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P EDITORIAL

O PETROLEO COMO
RECURSO ESTRATEGICO:
do plano global ao local

Bruno M. Jubran O petrdleo tem sido a fonte energética mais explorada no
mundo desde meados do século XX, ao impulsionar a
chamada “segunda revolugao industrial” e tornar-se a mola
propulsora para a expansdo de industrias e a producdo de
magquinas e de veiculos e para as inovac¢des tecnoldgicas no
periodo. Na atualidade, o petréleo permanece central em
quase todas as regides do planeta e deverda manter essa
Pesquisador em Relagdes| POsicdo durante as proximas décadas, ainda que muitas

Internacionais da FEE| fontes alternativas, renovaveis ou ndo, venham aumentado
bruno.jubran@fee.tche.br| 5,5 participacio na matriz energética global.

Esta edicdo da Panorama Internacional contempla esse
tema tdo onipresente e relevante na cena global, com
impactos bastante diversificados para cada localidade. Dada
sua complexidade e abrangéncia, ndo pretendemos, em
hipdtese alguma, exaurir discussGes ou mesmo dar respostas
definitivas. Pelo contrario, essa complexidade habilita o
desenvolvimento de pesquisas com viés multidisciplinar e
com diferentes niveis de andlise a lidar com esse tema, tdo
caro a gestores publicos, empresarios do setor privado,
pesquisadores, estudantes e demais interessados.

Ainda que o petrdleo desperte interesse de forma
ininterrupta ha décadas, cabe explicitar algumas das motiva-
¢Oes de coloca-lo em evidéncia neste momento. Em primeiro
lugar, no ambito nacional, a discussdo a respeito do regime de
exploragdo do petréleo em territdrio brasileiro, muitas vezes,
acaba assumindo recortes demasiado simplistas sobre qual a
melhor forma de explora-lo, seja pela via do controle do
Estado, seja pela abertura do setor a iniciativa privada. Esse
debate, que tem acompanhado a prépria existéncia da estatal
Petrobras desde a década de 50, é retomado nos momentos




em que a referida empresa se encontra
em situagdes adversas, sobretudo do
ponto de vista financeiro, como na
atualidade. Em segundo lugar, a queda
no preco global do insumo, tendéncia
observada desde meados de 2014, tem
gerado impactos bastante contraditorios
em diversas regides do planeta. Por um
lado, os efeitos dessa conjuntura ndo sdo
homogéneos entre as regides do mundo,
tanto para as exportadoras como para as
importadoras. No caso das primeiras,
algumas delas conseguiram aumentar
sua participagdo no mercado global,
como a Arabia Saudita. Por outro lado,
alguns importadores, no afd de reduzir
custos e auferir um certo alivio em suas
contas externas, podem ver-se menos
propensos a investir em fontes alternati-
vas e/ou autdctones e a aumentar sua
vulnerabilidade externa em médio e
longo prazos.

Os leitores perceberdo um entendi-
mento comum a todos os textos de que o
tema em questdo ndo pode ser reduzido
a uma relagdo contdabil do tipo custo-
-beneficio em dado periodo. Nesse caso,
a discussdo deve partir do pressuposto
de que o petrdleo, enquanto se mantiver
como importante insumo energético
global, deve ser encarado como recurso
estratégico, seja para prover a segurancga
energética de dado pais, seja paraserum
instrumento de poder na geopolitica
global, seja para a obtencgdo de recursos
que possam ser aplicados no desenvolvi-
mento econdmico, na reducdo das
desigualdades sociais e regionais, no
aprimoramento tecnoldgico, entre
outras aplicagdes.

) EDITORIAL

O leitor se deparard com uma
disposicdo dos textos que apresenta
uma légica: do ambito mais global para o
local. Em nosso percurso, o ponto de
partida sera a analise de Ricardo F. Ledes
acerca dos recentes fluxos globais de
petroleo e da estratégia de alguns dos
atores mais sublinhados. O autor
pondera que, para além de movimentos
do lado da demanda do insumo, como o
papel da diminuicdo do “apetite chinés”,
tdo enfatizado na visdo convencional,
temos de levar em conta a estrutura no
lado da oferta. Dois movimentos podem
ajudar a compreender as mudangas em
curso nessa conjuntura: (a) a redugdo da
vulnerabilidade energética dos Estados
Unidos, que passaram a produzir mais
petroleo em seu territério e a adquiri-lo
de fontes mais seguras, sobretudo do
Canadd, e (b) a atuagdo da Arabia
Saudita, que tem demonstrado interesse
em manter os precos abaixo de US$ 50 o
barril, possivelmente para prejudicar
reais e potenciais concorrentes,
principalmente a Rulssia e o Ird. A
permanéncia dessa conjuntura podera
ampliara margem de manobra da Ardbia
Saudita e de outras monarquias do Golfo
Pérsico, mas prejudicar boa parte dos
exportadores globais e, inclusive, induzir
importadores a aumentar sua depen-
déncia e a diminuir seu interesse em
fontes alternativas.

No plano latino-americano, Tomas
Fiori procede a um exame comparativo
dos regimes de propriedade do petréleo
entre quatro paises, dos quais trés
apresentam economias mais industriali-
zadas (Argentina, Brasil e México), e o



quarto (Venezuela) é um importante
produtor global de petréleo. O autor
procura demonstrar que o setor, pelo
menos nos casos selecionados, ndo
responde apenas a uma logica de
ampliar as receitas e reduzir os custos. E
necessario, também, entender alguns
aspectos de politica e seguranga
internacional, como sensibilidade (que
diz respeito a suscetibilidade de dado
sistema a choques externos) e vulnerabi-
lidade (que se refere a capacidade de
resposta ou de adaptagao a choques
externos). Assim, os paises, além de
buscarem minimizar seus custos,
procuram, também, reduzir sua
vulnerabilidade externa, o que explica as
diferentes possibilidades de equacionar
a relagdo entre Estado e mercado, no
que se refere ao controle da propriedade
petrolifera.

No plano nacional, Cecilia R. Hoff
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procura entender a relevancia da
Petrobras para a economia brasileira,
apesar da crise econémica no Pais. A
autora aponta alguns dados que atestam
arelevancia da empresa para o conjunto
da economia nacional, ndo obstante as
turbuléncias observadas no periodo
recente. Além da questdo do respeito ao
tamanho, a empresa aumentou
significativamente sua contribuicdo para
a variavel formacdo bruta de capital fixo
apos a crise de 2008. A autora resgata,
também, um dado pertinente: a
producdo fisica da companhia tem
aumentado, apesar das dificuldades
financeiras e da crise econOmica
brasileira. Além disso, a estatal tem
buscado amortecer a volatilidade dos
precos no mercado internacional, o que
certamente propicia que 0s pregos
domésticos ndo oscilem na mesma
frequéncia, reduzindo o impacto na




inflagdo. A crise nacional tem tido um
papel, até o momento, de redimensio-
nar, ou mesmo suspender, diversos
projetos outrora relevantes, ao mesmo
tempo em que se vé obrigada a concen-
trar esforcos em algumas atividades
consideradas essenciais, como a
exploragdo do Pré-Sal.

Por fim, Cesar S. Conceicdo e Roberto
P. da Rocha buscam apreender a politica
de investimento da Petrobras e o
impacto no setor de estaleiros, na regidao
de Rio Grande, no sul do Estado. Os
autores trabalham com a hipdtese de
que determinadas politicas de governo,
na primeira década do século XXI, mais
especificamente, a reativacdo dos
investimentos no setor petrolifero,
desencadearam o desenvolvimento, no
sul gaucho, do setor de construgdo de
embarcagdes e de equipamentos e
componentes para navios, bem como de
plataformas offshore para exploragéo e
producdo de petréleo em aguas
oceanicas. Os autores identificam alguns
dos resultados dessa atividade no
mercado de trabalho do setor de
embarcagdes, na regido, no inicio da
década de 2010, mas também apontam
uma reversdo dessa tendéncia a partir
de 2015. Nesse trabalho, que apresenta
uma intertextualidade com o de Hoff,
concluem que as crescentes dificuldades
do fluxo de caixa da empresa, a partir de
2014, provocaram um retraimento em
suas atividades e em seus investimentos,
colocando em risco a continuidade do
notavel desenvolvimento do segmento
naval rio-grandense nos ultimos anos.

) EDITORIAL

O entrevistado desta edi¢do é Lucas
K. de Oliveira, Professor Adjunto do
curso de Relagdes Internacionais da
Universidade Federal da Integragao
Latino-Americana (Unila) e pesquisador
do Centro de Estudos Sobre o Governo
(Cegov), que tem desenvolvido pesqui-
sas no tema de segurancga energética e
de conflitos emregides petroliferas.

Boaleitura!l@



P ARTIGO

O carater multifacetado
da dinamica do petrodleo

Apds permanecer em alta por um ciclo de 10 anos, o prego
do petrdleo caiu bruscamente a partir de julho de 2014, em um
movimento que reverteu os aumentos do ciclo anterior.
Mesmo que, nos ultimos meses, o valor da commodity tenha
recuperado uma pequena parcela dessas perdas, ainda salta
aos olhos a celeridade da queda, que nao foi antecipada pelos
principais analistas e agéncias especializadas. Imediatamente,
Pesquisador em Relagdes| €Ntd0, aventou-se a hipdtese de que o preco caiu em funcéo da

Internacionais da FEE| desaceleragdo da economia global (sobretudo a chinesa), que
ricardo.leaes@fee.tche.br| 5c3rretou uma diminuigdo da demanda por petréleo em um
contexto de crescimento de sua oferta (Grafico 1). Essas

Ricardo F. Ledes

Grafico 1
Preco do barril de petréleo cru — abr,/02-abr/16
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: UNITED STATES. Energy Information Administration (EIA). Short-term energy
outlook (STEO). 2016. Disponivel em:

<www.eia.gov/forecasts/steo/pdf/steo_full.pdf>. Acesso em: 04 jul. 2016.
NOTA: Pregos em US$ de 2016.
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informagdes, embora empiricamente
verdadeiras, ndo ddo conta da extensao
do fend6meno, que se apresenta mais
multifacetado, com origens que passam
aolargodaleidaofertaedaprocura.

Quando se |é a respeito da dinamica
do preco do petrdleo, é recorrente que
se considerem somente a quantidade
demandada pelos consumidores e o
montante ofertado pelos produtores,
bem como o nivel dos estoques globais
da commodity. Nesse sentido, toda vez
que houvesse um desequilibrio em um
dos fatores em questdo, haveria uma
mudanca na sinalizacdo dos precos, de
modo a reequilibrar o mercado. Ocorre,
porém, que, historicamente, a trajetdria
do preco do petrdleo ndo se coaduna
plenamente com o comportamento de
sua demanda, ao menos em termos de
extensdo. E preciso, portanto, ir além
das explica¢cdes dos manuais para tentar
compreender esse processo, uma vez
que o petrdleo é considerado um artigo
de segurancga nacional pela maior parte
dos Estados, o que Ihe confere um status
destacado na economia global. Em
nosso entendimento, portanto, a
disputa geopolitica em torno da posse e
da exploragdo das reservas petroliferas é
imprescindivel para qualquer avaliacdo
sobreotema.’

O principal fator de transformacdo
do mercado petrolifero nos ultimos anos
diz respeito ao crescimento da explora-
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¢do dos recursos ndao convencionais, 0s
quais ensejaram a recuperagdo da
producdo energética nos Estados Unidos
(Gréfico 2) — que declinava ha déca-
das — e o crescimento da exploragao de
petréleo no Canada (Grafico 3). Com o
advento do folhelho? e das areias
betuminosas, a parcela de petrdleo
importada pelos Estados Unidos
diminuiu sobremaneira, sobretudo em
relacdo aos paises da Organizagdo dos
Paises Exportadores de Petréleo (OPEP).
Essa situacdo é extraordindria porque
reverte um padrdao de crescente
dependéncia energética dos Estados
Unidos, que vinha colocando a principal
economia do mundo em uma posicdo de
relativa sujeicio & OPEP. A medida que
avancava a demanda chinesa por
recursos energéticos, recrudescia a

1Com a crescente financeirizagdo dos recursos naturais, os movimentos geopoliticos e econdmicos tendem a ser
amplificados, o que pode afetar tanto a volatilidade quanto a tendéncia dos pregos.

2 0 termo folhelho vem do inglés shale oil/gas. As vezes, confunde-se com xisto betuminoso, que, em inglés, traduz-se por oil
shale. Apesar da proximidade dos termos na lingua inglesa, trata-se de duas maneiras bastante distintas de exploragéo de
recursos energéticos. Neste texto, optamos pela utilizagdo do vocabulo folhelho por razGes técnicas, apesar da usual

preferéncia por xisto.
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Grafico 2
Produgdo de petréleo nos Estados Unidos da América — 1970-2014
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FONTE DOS DADOS BRUTOS : UNITED STATES. Energy Information Administration (EIA). Short -term
energy outlook (STEO). 2015. Disponivel em:
<www.eia.gov/forecasts/steo/pdf/steo_full.pdf >.
Acesso em: 04 jul. 2016.

Gréfico 3
Produgdo de petréleo no Canadd — jan./07-jul./14
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: United States (2015).
10



sensacdo de que faltaria petréleo para os
Estados Unidos em algum momento, o
gue naturalmente pressionava o prego e
as especulagoes.

A viabilidade dos recursos ndo
convencionais somente se verificou apds
anos de alta do preco do petrdleo, dado
seu elevado break-even3, assim como de
um conjunto de inovagbes tecnoldgicas
(fracking’, avaliagdo geoldgica em 3-D e
perfuracdo horizontal). Ao longo desse
periodo, porém, eram crescentes o0s
temores de que o mundo vinha se
aproximando do “pico do petréleo” na
medida em que o consumo dos emer-
gentes ndo parava de se expandir, ao
passo que varias reservas petroliferas ja
se mostravam declinantes. Em um
contexto de financeirizagdo das
commodities, esses temores pressiona-
vam o preco do petréleo, um recurso
escasso que parecia proximo da
extingdo. Paradoxalmente, contudo, foi
justamente esse cendrio, em tese, pouco
auspicioso, que possibilitou a exploracao
de petréleo e de gds natural em novas
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regides na América do Norte, revertendo
as expectativas dos analistas e formula-
dores de politicas’.

Como maiores desdobramentos da
ascensdo das fontes ndo convencionais,
destaca-se, em primeiro lugar, o
ressurgimento da industria petrolifera
norte-americana, que teve um cresci-
mento de 74,42% em termos de volume
total entre 2008 e 2014. Além disso, no
mesmo periodo, vé-se uma reducdo de
36,71% nas importacdes globais de
petroleo dos Estados Unidos. Terceiro,
nota-se uma mudanga qualitativa no
perfil das importagdes de energia dos
Estados Unidos: em 2008, os paises da
OPEP respondiam por 55,35% do
montante total, ao passo que o Canada
era responsavel por 19,99% desse valor.
Em 2014, no entanto, os dois pratica-
mente se equivaliam, umavez que a fatia
da OPEP representava 40,82% dessa
soma, contra 39,32% do Canada. Por fim,
observa-se que o recrudescimento da
producdo petrolifera canadense nesse
interim (algo em torno de 1 milhdo de

30 break-even é ovalora partir do qual a produgdo de um campo de petrdleo torna-se economicamente viavel.

4 0 fracking, ou fraturamento hidraulico em portugués, € uma técnica de bombeamento de fluidos (dgua, areia e quimicos)
em alta pressdo para deixar reservas ndo convencionais em condigdes de produzir.

5 Serrano, porém, no texto A mudanga na tendéncia do prego das commodities nos anos 2000: aspectos estruturais (2013),
aponta para uma relagdo distinta: quando a demanda por petréleo comegou a crescer, a OPEP ndo elevou sua produgdo na
mesma proporgdo, e a nova produgdo que surgiu veio de regides onde o custo de produgdo era mais alto, o que ensejou o

aumento do patamar minimo para essa atividade.

11



Grafico 4
ImportagBes de petrdleo dos Estados Unidos da América — 1973-2014
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: United States (2015)

barris/dia) equivale ao aumento das
compras de petréleo canadense pelos
Estados Unidos (Grafico 4).

A luz do exposto, constata-se que a
recente queda no preco do petrdleo
sucede a brusca redugdo da dependén-
cia energética dos Estados Unidos. Mais
do que uma leve abundancia de petréleo
no mercado internacional e de uma
retragdo no consumo, trata-se de uma
transformag¢do maior, uma vez que a
maior poténcia global (principal
consumidora e importadora de petré-
leo) parece em vias de amenizar um
problema que tendia ao agravamento.
Dada a relevancia do petréleo, tanto em

termos econOGmicos quanto militares,
nao é dificil entender por que a diminui-
¢do da necessidade de importacdo de
energia da OPEP representa um alivio
para o governo e para os consumidores
norte-americanos. Naturalmente, em
um contexto ja favoravel, o arrefecimen-
to da demanda mundial também pode
ter colaborado para a diminuicdo do
preco, mas ndo explica, por si so, o
fendmeno como umtodo.

A segurancga energética dos Estados
Unidos, ademais, ndo diz respeito
apenas a oferta de recursos energéticos
a sua disposi¢do, mas a garantia de que o
fluxo de energia para seus aliados nao

P O cardter multifacetado da dinamica do petrdleo



seja interrompido. Nesse sentido,
observa-se que o folhelho trouxe duas
consequéncias que podem alterar o
mercado energético europeu. Em
primeiro lugar, a reducdo das importa-
¢0es norte-americanas de gas natural
(sobretudo de paises como a Argéliae a
Nigéria) abre espago para que a produ-
¢cdo desses paises seja consumida na
Europa. Como essa regido é altamente
dependente da importacdo de energia
russa, o surgimento de novos ofertantes
diminuiria sua vulnerabilidade e
enfraqueceria o poder da barganha da
Russia. Além disso, devido a recente
abundancia, o mercado de gas natural
encontra-se saturado nos Estados
Unidos, de modo que o governo norte-
-americano ja autorizou sua exportacao,
o que também poderia diversificar as
opgOes europeias.

No momento em que o prego do
petroleo comecou a desabar, surgiu a
hipétese de que se tratava de uma
manobra saudita para prejudicarolrdea
Russia, paises politica e energeticamen-
te rivais, e para inviabilizar a producdo
dos recursos ndao convencionais,
sobretudo nos Estados Unidos. Essa
perspectiva ganhou forga, pois, a medida
que o preco despencava, a Ardbia
Saudita ndo sé ndo cortou sua producao,
mas a elevou levemente, para estabiliza-
-la nos meses subsequentes. Dada a
importancia do swing producer, eram
naturais as especulagdes sobre as reais

“Ao colocarmos em pers-
pectiva a politica energéti-
ca saudita, observamos
uma constante de cautela e
de receio sobre altera¢bes
bruscas em rela¢do ao
petréleo”

intengGes de Riade, ainda que nenhuma
declaragdo oficial tenha sido feita nesse
sentido. No entanto, por mais que essa
explicacdo seja internamente coerente,
é preciso tracar alguns pontos que
sinalizam para uma questdo complexa e
multifacetada, na qual a Ardbia Saudita
ndo reuniria os meios de controlar o
mercado petrolifero dessa forma.

Ao colocarmos em perspectiva a
politica energética saudita, observamos
uma constante de cautela e de receio
sobre alterages bruscas em relagdo ao
petroleo. Nos anos 60 e 70, por exemplo,
o Pais sempre agiu cuidadosamente
quando seus vizinhos demandavam um
embargo de petrdleo aos apoiadores do
Estado de Israel. Quando, na década de
80, em um contexto de baixa, os paises
da OPEP a pressionaram para cortar sua
producdo, a Ardbia Saudita atendeu aos
pedidos de seus colegas, mas teve suas
expectativas frustradas, uma vez que
seus cortes foram compensados por

6LEAES, R. F. A queda do preco do petréleo: uma trama saudita? Carta de Conjuntura, Porto Alegre, v. 24, n. 4, 2015.
Disponivel em: <http://carta.fee.tche.br/article/a-queda-do-preco-do-petroleo-uma-trama-saudita/>. Acesso em: 22 jun.

2016

7 O swing producer é o ofertante que, em um mercado oligopolizado, tem as melhores condiges para controlar a oferta de

um produto.

P O cardter multifacetado da dinamica do petréleo
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aumentos em regides fora da OPEP,
mantendo os precos em baixa e fazendo
com que o Pais perdesse market share.
Ademais, no inicio deste século, quando
o petréleo em alta beneficiou o Ird e a
Russia, ndo se verificou um esforgo por
parte da Ardbia Saudita para elevar sua
producdo e forgar uma nova baixa. Com
efeito, a politica saudita historicamente
se mostra menos propositiva do que
reativa, bem como menos ousada do
que cautelosa.

De fato, a Arabia Saudita ja explicitou
seu interesse na manutenc¢do do prego
do petréleo em niveis modicos, no que
contrasta com a maioria dos grandes
produtores dessa commodity. Nao
obstante, por mais que Riade se
aproveite de uma circunstancia benéfi-
ca, seria uma extrapolagdo afirmarmos
que ha intencionalidade por trds desse
processo. A Ardbia Saudita é o Unico
Estado que possui vastas reservas
petroliferas ja confirmadas e ainda nao
exploradas, mas a queda do preco do
petroleo nao foi precedida por um
anuncio de que Riade esteja disposta a
ampliar significativamente a sua
producdo. Ndo foi a expansdo da
producdo que antecipou a derrubada
dos pregos, mas o contrario: somente
apods o valor comecar a cair, os sauditas
aumentaram superficialmente a
exploracdo de seu principal produto.
Mais do que uma trama, trata-se de uma
estratégia que visa a ndo repeticdo de
erros passados e a transferéncia de
custos para os seus rivais. Na visdo dos
sauditas, se ha necessidade de cortes na

producdo para a estabilizagdo dos
precos, que ocorram em outros lugares.
Ainda é incerta a longevidade desse
novo cendrio, no qual os recursos ndo
convencionais mitigam a vulnerabilida-
de energética dos Estados Unidos e da
Europa e desgasta a margem politica de
grandes produtores como Arabia
Saudita e Russia. Em vista de seu elevado
break-even, as fontes ndo convencionais
jd ndo se encontram em um contexto
auspicioso, como atestam os cortes nos
investimentos e a frustracdo na produ-
¢do. Até agora, porém, ndo ocorreu um
desaparecimento em massa de empre-
sas que operam em campos de folhelho,
0 que sinaliza uma resiliéncia maior do
gue o imaginado. Ainda assim, a
persisténcia de pregos em baixa pode
acarretar uma reversao da expansao dos
ultimos anos, acentuando, outra vez, a
dependéncia energética dos Estados
Unidos, reposicionando a geopolitica do
petroleo em favor da Ardbia Saudita.d

P O cardter multifacetado da dinamica do petréleo
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Maior empresa brasileira e uma das gigantes do petréleo
mundial, a Petrobras transitou, nos ultimos anos, de uma
posicdo de fiadora do futuro do Pais para a de representante
destacada do conjunto de expectativas frustradas que
acompanhou o fim do ciclo de crescimento economico
alcancado no periodo 2004-10. A descoberta das imensas
reservas do Pré-Sal, em uma conjuntura de valorizacdo dos
precos do petréleo em nivel internacional, trouxe consigo a
perspectiva de um futuro préspero, em que prevaleceriam a
autonomia energética, os superdvits no balango de pagamen-
tos, o desenvolvimento industrial e tecnoldgico e aredugdo das
desigualdades regionais. Como empresa de capital majoritaria-
mente estatal, a Petrobras assumiria, assim, um papel de
lideranca no desenvolvimento nacional. Hoje, o “péndulo”
mudou de lado, e as expectativas sdo mais modestas, pessimis-
tas as vezes. A conjuntura de euforia da primeira década dos
anos 2000 propiciou a consecuc¢do de projetos que, a luz do
cendrio atual, se revelaram irrealistas quanto aos prazos,
custos e premissas de longo prazo. Tal fenébmeno, em conjunto
com a queda do preco do petrdleo, com a adog¢do de uma
politica de precos controvertida e com os escandalos de
corrupc¢do, conduziu a Petrobras a uma situacdo de fragilidade
financeira que, entre muitas consequéncias, contribui para que
se forme uma percep¢do minorada sobre a sua importancia
para o Pais. Apesar da crise, a Petrobras ainda importa, tanto
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em termos econdmicos quanto estraté-
gicos, para o desenvolvimento brasileiro.

O investimento conduzido pela
Petrobras representa uma parcela
importante do investimento nacional.
Corresponde, atualmente, a mais de
50,0% da parcela da formacgdo bruta de
capital fixo (FBCF) do Governo Central e
das empresas estatais, que se ampliou a
partir de 2008, n3ao pela redu¢do dos
demais investimentos do Governo, mas
pelo crescimento de ambos como
proporc¢do do produto nacional (Gréfico
1). Entre 2008 e 2014, o investimento da
Petrobras passou a representar, em

Grafico 1

média, 7,2% da FBCF total brasileira,
contra 4,5% entre 2002 e 2007 (Grafico
2). Quando se exclui a construgdo civil
residencial, que responde por aproxima-
damente 20,0% da FBCF no Pais, o
investimento conduzido pela petroleira
passa a representar cerca de 9,0% do
total do investimento nacional em
construgdo de edificios e estruturas ndo
residenciais, maquinas e equipamentos
e produtos de propriedade intelectual.
O crescimento dos investimentos na
exploracdo de petrdleo e gas tem-se
revelado no dinamismo de alguns
indicadores, entre os quais, a producdo

Participagdo da formagdo bruta de capital fixo do Governo Central e das estatais no
Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil — 2002-16

(% do PIB)
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FONTE: BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria de Politica Econémica. Investimentos e carga tributdria. 2016. Disponivel em:
<https://www.spe.fazenda.gov.br/conjuntura -economica/politica-fiscal/arquivos/investimento_e_carga_tributaria -2.xIsx/view>.

Acesso em: 08 ago. 2016.
NOTA: Os ultimos dados disponibilizados s&o de jul./16.

) A Petrobras ainda importa para a economia brasileira

16



Grafico 2

Participagdo da Petrobras na formagdo bruta de capital fixo (FBCF) total brasileira — 2002-16
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FONTE: BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria de Politica E condmica. Investimentos e carga tributaria. 2016. Disponivel em:
<https://www.spe.fazenda.gov.br/conjuntura -economica/politica-fiscal/arquivos/investimento_e_carga_tributaria -2.xlsx/view>.

Acesso em: 08 ago. 2016.
NOTA: Os ultimos dados disponibilizados s&o de jul./16

da industria extrativa. Conforme o
Grafico 3, cujos indices foram construi-
dos com base em dezembro de 2002,
percebe-se que, desse periodo até junho
de 2016, a producdo fisica da industria
extrativa acumulou um crescimento de
cerca de 50,0%, enquanto a industria de
transformacgdo expandiu-se em menos
de 10,0%. E verdade que parte desse
crescimento pode ser atribuido ao
incremento da extracdo de minério de
ferro, atividade também favorecida pela
elevacdo dos pregos verificada até
meados de 2012. Tal reconhecimento
nao diminui, contudo, a importancia da

atividade de extracdo de petrdleo e gas
para o desempenho do setor, que
responde pela maior parcela da
indUstria extrativa (65,0% contra 30,0%
do minério de ferro).

A partir de meados dos anos 90, a
producdo nacional de petrdleo e gas
ingressou em uma trajetodria de cresci-
mento acelerado (Grafico 4).
Atualmente, a produgdo de petréleo
encontra-se em 2.500 mil barris/dia, o
que representa um crescimento de
98,0% desde o inicio dos anos 2000,
enquanto a de gas natural esta em 600
mil barris/dia, umincremento de 165,0%

) A Petrobras ainda importa para a economia brasileira
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Grafico 3
Produgdo fisica da industria no Brasil — jun./03-jun./16
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FONTE: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Pesquisa Industrial Mensal Produg3o Fisica — Brasil. 2016.

Disponivel em: <www.ibge.gov.br/home/ istica/indicadores/il ia/pim pf/br/defaulttab.shtm>. Acesso em: 08 ago. 2016.
NOTA: indices de base fixa dez./02=100, em médias méveis de 12 meses.

Gréfico 4

Produgdo de derivados de petréleo (6leo bruto e Liquido de Gas Natural) e gés natural no Brasil — 1979-2015

(1.000 barris/dia)

3.000

2.500

2.000

1.500

1.000

500 /
0 ——
DO A NI N OMN0NDO NS WV WON0NO &N S WWONWRHO A NMS N
IS 00 00 00 00 W 0 00 0 0 W O O A A O O O O A A O O O 00 OO0 00O o o o o o
DDDDDDDDDDDDDDHDDDDDDDNDDNDO OO0 OO0 OO0 00000 00 O O
Sl a 322SR 3 323323 3RARRARRANARRNANRNAR

Legenda: Petrdleo as natural

FONTE: BANCO CENTRAL DO BRASIL. Sistema Gerenciador de Séries Temporais (SGS) —v 2.1: médulo publico. 2016.

<http://www.bcb.gov.br/pt-br/#!/n/seriestemporais >. Acesso em: 08 ago. 2016.
NOTA: Média anual.

Disponivel em:
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no mesmo periodo. Ao mesmo tempo, a
parcela do petrdleo que é processada
nas refinarias nacionais evoluiu de
80,0% em 2010 para 88,0% em 2016.
Desde o inicio dos anos 2000, o volume
de petréleo processado nas refinarias
nacionais aumentou em cerca de 20,0%,
uma expansdo importante, ainda que
nao proporcional ao aumento da
producdo. Finalmente, a ampliacdo da
producdo de petrdleo e gds tem
favorecido as contas externas brasilei-
ras, mesmo que de forma nao exclusiva,
visto que tanto a recessao quanto a
reducdo dos pregos no mercado
internacional também tém contribuido
paraaampliacdo do superdvit comercial.
Refletindo a conjungdo desses trés
fendmenos, o déficit na balanga
comercial de combustiveis reduziu-se de
USS 14,6 bilhdes em 2014 para USS 5,4
bilhdes em 2015 e USS 0,9 bilhdo no
acumulado do primeiro quadrimestre de
2016.

Apesar de ainda repousar sobre uma
base produtiva sélida, a Petrobras vem
enfrentando evidentes dificuldades na
conjuntura atual, sobretudo no que se
refere a sua saude financeira. As novas
perspectivas, relativamente modestas,
para a evolugdo da demanda mundial a
conduziram a um reescalonamento do
plano de crescimento da produgdo, bem
como a adogdo de premissas mais
realistas para o comportamento futuro
de varidveis como a taxa de cambio e os
precos. No Plano de Negdcios de junho
de 2015, langado ainda na presidéncia
de Ademir Bendine, estimou-se que a

'Apesar de ainda repou-
sar sobre uma base produ-
tiva sdlida, a Petrobras
vem enfrentando eviden-
tes dificuldades na conjun-
tura atual, sobretudo no
que se refere a sua saude

financeira”

producdo de petréleo deve alcangar
2.800 mil barris/dia até 2020, uma
redugdo importante em relagdo a
previsdao do plano anterior, de 4.200 mil
barris/dia. N3o se trata, contudo, de um
movimento exclusivo da Petrobras.
Observa-se uma tendéncia ampla de
moderacgdo no ritmo de crescimento da
producdo. No novo plano, as previsGes
de crescimento da produg¢do mundial
sdo de 1 milhdo de barris/dia por ano,
até 2020, enquanto, no plano anterior,
eram de 1,6 milhdo de barris/dia para o
mesmo periodo.

A conjuncdo de um cendrio que
envolve a assunc¢do de perspectivas mais
moderadas para a produgdo e para os
precos com os excessos cometidos no
passado recente e, sobretudo, com o
elevado montante de investimentos
necessarios a exploragdo do Pré-Sal
ampliou o grau de alavancagem da
empresa e os seus custos de financia-
mento. Tal fragilidade induziu a elabora-
¢do de um plano de venda de ativos e a
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revisdo dos investimentos, que visam
tanto a reducdo do endividamento
quanto a concentracdo de esforgos e
recursos na exploracdo do Pré-Sal. No
que diz respeito aos desinvestimentos,
na revisdo de janeiro de 2016 do Plano
de Negdcios, a Petrobras esperava
desfazer-se de ativos no montante de
USS 15,1 bilhdes entre 2015 e 2016
(tendo alcangado apenas USS 0,7 bilhdo
em 2015) e de USS 42,6 bilhdes entre
2017 e 2018. Tal medida contribuiria
para a reducdo da divida liquida da
empresa, que supera os USS 100,0
bilhdes. Quanto aos investimentos,
estimou-se que seriam da ordem de
USS 98,4 bilhdes entre 2015 e 2019 (uma
reducdo de USS 32 bilhdes em relagdo ao
plano anterior), com foco nas atividades
de producdo e exploracao.
Convertendo-se a taxa de cdmbio atual,
de cerca RS 3,3/USS, esse montante
equivaleria a uma média anual de
investimentos da ordem de RS 80,0
bilhdes, pouco superior a média de
2011-15 (R$ 72,0 bilh&es).
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Assim, a tendéncia é que a parcelada
Petrobras no investimento nacional
continue a se reduzir, enquanto, em
termos de sua composi¢ao, amplia-se a
participacdo das atividades de explora-
¢do e producdo, em detrimento das
demais, como, por exemplo, a capacida-
de de refino, que vinha crescendo nos
ultimos anos. Com a nova presidéncia da
empresa, mais ajustes sao esperados. A
expectativa, porém, é de que as linhas
gerais, de redugdo da alavancagem, de
concentragao dos investimentos no Pré-
-Sal e de moderacdo nas projecoes,
sejam mantidas. Apesar da reducao, ao
que parece estrutural, dos precos do
petréleo no mercado internacional, ha
indicativos de que o patamar atual ainda
seja suficiente para viabilizar a explora-
¢do do Pré-Sal. Na eventualidade de uma
nova rodada de queda dos precos, essa
estratégiatambém estaria em xeque.

O novo cenario para os pregos do
petroleo, para além da inducdo de uma
revisdo estratégica nos investimentos,
p6s em questdo também a politica de
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precgos que vem sendo tradicionalmente
conduzida pela Petrobras. A politica
consiste em evitar a transferéncia
imediata das oscilagdes no exterior para
o mercado interno, o que se justifica pela
intengdo de reduzir a volatilidade e a
indexagdo dos pregos domésticos. Nessa
estratégia, os repasses sdao conduzidos
apenas quando as mudancgas, no
patamar internacional dos precos do
petroleo, revelam-se duradouras. Tal
definicdo compreende, de todo modo,
algum grau de subjetividade. Em 2012-

Grafico 5

-14, face a manutencdo de um nivel
elevado de precos no mercado interna-
cional, a contengdo dos repasses parece
ter sido estendida por tempo demasiado
(Gréfico 5). Por outro lado, em 2015-16,
a politica que mantém os pregos dos
combustiveis elevados no mercado
interno, mesmo diante da redugdo dos
precos no mercado internacional,
parece complementar a estratégia de
desafogo financeiro — ainda que de
forma ndo explicita —, atuando tanto no
sentido de compensar as perdas com a

indices de pregos dos combustiveis — jan./01-jun./16
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FONTE: INTERNATIONAL MONETARY FUND. [Data]. 2016. Disponivel em: <http://www.imf.org/ex ternal/np/res/commod/index.aspx >.

Acesso em: 08 ago. 2016.

BANCO CENTRAL DO BRASIL. Sistema Gerenciador de Séries Temporais (SGS) —v. 2.1: mddulo pblico. 2016. Disponivel em:
<http://www.bcb.gov.br/pt -br/#!/n/seriestemporais>. Acesso em: 08 ago. 2016.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Sistema Nacional de Indices de Pregos ao Consumidor. 2016.
Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/precos/inpc_ipca/defaultinpc.shtm >. Acesso em: 08 ago.

2016.

NOTA: Indices de base fixa, 2006=100, em médias méveis de 12 meses.

) A Petrobras ainda importa para a economia brasileira

21



) A Petrobras ainda importa para a economia brasileira

politica de pregos anterior, que ja estdo
guase zeradas, quanto na ampliagdo dos
recursos em caixa no curto prazo.

O duplo cardter da Petrobras, ao
mesmo tempo companhia de capital
aberto e estatal, impde o desafio do
equilibrio e da conciliagdo de estratégias
de mercado e de Estado. A revisdao do
modelo de exploracdo do Pré-Sal, que
libera a empresa da obrigatoriedade de
operar todos os campos dessas reservas
e, a0 mesmo tempo, preserva a sua
preferéncia para aqueles considerados
estratégicos, pode atender a esses
requisitos, desde que, e isso é importan-
te, a prerrogativa seja de fato exercida.
Insuflado pela conjuntura favoravel, o
retorno de alguns projetos parece, de
fato, ter sido superestimado. Nesse
contexto, o exercicio compulsério da
lideranga na exploragdo de todos os
campos, além de onerar excessivamente
a empresa, poderia reduzir o ritmo de
crescimento dos investimentos.
Fenémeno semelhante pode ser aferido
na politica de conteddo nacional.
Mesmo tratando-se de um instrumento
amplamente utilizado pelos paises
produtores de petréleo para estimular a
industrializacdo e o emparelhamento
tecnolégico, traz a possibilidade de
perda de competitividade em um
cenario de margens de lucro mais
estreitas.

Entretanto, se a adesdo a
projetos ambiciosos embute, na atual
conjuntura, riscos ndo negligenciaveis, a
renincia completa a utilizacdo do
petréleo como recurso estratégico

também ndo desponta como solugdo.
Como estatal, a Petrobras ainda cumpre
o papel de estimular os projetos que,
ajustados ao cenario de pregos mais
baixos, atendam aos interesses do Pais.
Tal tarefa transcende a manutengdo da
lideranga na exploragdo dos recursos
mais robustos. Envolve, também, o
direcionamento do conhecimento e do
capital acumulados pela empresa ao
atendimento de interesses mais amplos,
entre os quais o estimulo a produgdo de
energias renovaveis, a geragdo de
inovagdes e aredugao das desigualdades
regionais.@d
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Lucas Kerr de Oliveira é professor adjunto na Universidade
Federal da Integracgdo Latino-Americana (UNILA), no Curso de
Relagdes Internacionais e Integragdo e no Mestrado em
Integracdo Contemporanea da América Latina. E Doutor em
Ciéncia Politica e Mestre em RelagGes Internacionais pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). E
coordenador do Nucleo de Estudos Estratégicos, Geopolitica e
Integracdo Regional (NEEGI) da UNILA e pesquisador colaborador
do Centro de Estudos Internacionais Sobre Governo (Cegov), do
Instituto Sul-Americano de Politica e Estratégia (ISAPE) e do
Nucleo Brasileiro de Estratégia e Relacdes Internacionais (Nerint).

Em entrevista ao Panorama, Lucas Kerr de Oliveira avalia a
centralidade da China no consumo petrolifero mundial e destaca
as variaveis fundamentais para compreender o setor. Ele opina
sobre as estratégias de atuagdo econémica da Petrobras e afirma
que ainda estdo em debate os prejuizos da maior crise energética
brasileira, ocorrida em 2001. Lucas posiciona-se diante das
politicas do governo interino brasileiro em relacdo ao setor
energético e discute os fatores que aprofundaram a crise
econdmica no Pais a partir de 2015, com a queda dos pregos do
petroleo. Para o entrevistado, mais do que um recurso
energético, o petréleo é um meio para aprimorar o
desenvolvimento e fornecer seguranga para um pais.




Panorama: Na visao convencional, a
abrupta queda do preco do petrdleo é
entendida sob a 6tica da demanda, qual
seja, a diminui¢cdo do “apetite” chinés
por essa matéria-prima. Como vocé
observa esse fenomeno?

A redugdo das expectativas de
crescimento chinés pode ser considera-
da uma variavel central para explicar a
atual dinamica energética mundial,
incluindo o atual ciclo de pregos baixos
do petrdleo, embora seja apenas uma
entre as diversas varidveis envolvidas
nesse processo. Primeiramente, importa
destacar que a China passou a represen-
tar uma parcela crescente do consumo
mundial de energia ao longo das ultimas
trés décadas, passando a ocupar o posto
de maior consumidor de energia global a
partir de 2009, quando ultrapassou o
consumo total dos Estados Unidos. Em
2013, a China ultrapassou o consumo
somado da Europa e da ex-Unido
Soviética, incluindo a RuUssia.
Atualmente, o consumo energético
chinés representa 23% do consumo total
de energia primaria mundial e deve
chegar a 25% até 2035, ou seja, a China
ird representar, nos préoximos 20 anos, o
mesmo “peso” percentual do consumo
total mundial que os Estados Unidos
representou entre 1980 e 2000. Entre
1990 e 2011, a China quadruplicou seu
consumo total de energia primaria e
também quadruplicou o consumo de
petroleo, tendo praticamente alcangado
o mesmo indice de crescimento no
consumo de carvao. A partir de 2013 e
2014, ja se notava uma redug¢do no ritmo

de crescimento, que completaria uma
média de pouco mais de 5% ao ano entre
2005 e 2015. Em 2015, com o crescimen-
to do Produto Interno Bruto (PIB) em 7%,
o crescimento da demanda energética
chinesa foi de apenas 1,5%, sendo que o
crescimento do consumo de petréleo foi
de 6,3%, representando metade do
volume total de crescimento da
demanda global em 2015, que foide 1,9
milhdo de barris. Era de se esperar que a
China ndo pudesse manter esse ritmo de
crescimento para sempre, especialmen-
te devido a crise econébmica mundial,
que reduziu o crescimento dos grandes
parceiros do Pais, como os Estados
Unidos, o Japdo, os BRICS (Brasil, Russia,
india, China e Africa do Sul), a Associacdo
das NagGes do Sudeste Asiatico (Asean)
e a Unido Europeia. Atualmente, a China
responde por 13% do consumo petrolife-
ro mundial, cerca de 12 milhdes de barris
de petréleo por dia (mb/d), equivalente
a pouco mais de 60% dos 18 milhdes
consumidos pelos Estados Unidos. Por
tudo isso, a China representa hoje um
ator central para qualquer projecdo de
cenario referente ao crescimento do
consumo mundial de energia.

Ademais, o atual contexto interna-
cional e o aprofundamento da crise
politica e econémica na Unido Europeia,
em grande medida, reforcam a expecta-
tiva de que a demanda energética
mundial ndo ird crescer significativa-
mente no curto prazo, especialmente
porque essa crise comega a afetar mais
diretamente os paises emergentes,
inclusive os paises dos BRICS. Somam-se
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a isso as expectativas de crescimento da
extracdo de petréleo em novas zonas
petroliferas offshore (como o Pré-Sal), as
perspectivas de aumento da participa-
¢do das fontes de energia alternativas ao
petroleo, incluindo energias renovaveis,
mas também outras fontes fésseis como
0 gas e o 6leo de xisto, que ampliam
ainda mais as perspectivas de aumento
da oferta de energia no curto prazo.
Destarte, importa destacar que nao
sdo apenas variaveis como a demanda e
a oferta ou a competi¢do interempresa-
rial que importam para compreender o
setor petrolifero. O petréleo é uma
variavel que esta diretamente relaciona-
da a competicdo interestatal internacio-
nal. Isso porque o controle sobre
grandes reservas petroliferas e sobre a
infraestrutura de escoamento, refino e
distribuicdo de petréleo e derivados,
além de representar uma importante
fonte de riqueza, consiste em poder e
influéncia para as grandes poténcias
mundiais. Em grande medida, a manu-
tengdo das estruturas que controlam o
mercado petrolifero mundial esta
diretamente atrelada a influéncia
politico-militar que os Estados Unidos
ainda possuem, desde a influéncia sobre
importantes paises e regiGes petroex-
portadores, passando pela influéncia
nos processos decisérios que envolvem
investimentos na prospecgdo petrolife-
ra, até mesmo pelo controle da reinver-
sdo dos petroddlares, dado que a
cotacdo e a venda do petréleo continua
sendo realizada em délar. E justamente o
conjunto das principais capacidades

estratégicas dos Estados Unidos — de
apoio aos seus aliados, de projecao de
forcas militares e de definicio de
conflitos — que permite ao Pais
controlar grande parte do setor petroli-
fero e do sistema monetario global. Ou
seja, em Jultima instancia, o poder
politico-militar continua sendo o
principal pilar para o que resta da
hegemonia estadunidense.

Panorama: A Petrobras apresenta
um marco regulatério em que se
congregam diferentes estratégias de
atuagdo econdmica: é uma companhia
de capital aberto, mas o Estado
brasileiro detém o controle aciondrio
(50%+1). Quais as principais vantagens
e as desvantagens dessa formula
juridica no setor?

A Petrobras nasceu em 1953 ja como
uma empresa S.A. de capital parcialmen-
te aberto, mas com 90% das suas agoes
sob controle estatal. A ideia de manter o
Estado como acionista majoritario
sempre esteve ligada a busca por mais
soberania e autonomia nacional na
exploragdo de recursos naturais
estratégicos como o petrodleo, especial-
mente diante da necessidade de fazer
frente as pressGes e aos interesses das
grandes corporagdes petroliferas euro-
-americanas. Entre os anos 50 e 80, essa
féormula foi determinante para o esforgo
da Petrobras junto a estratégia de
segurancga energética nacional, construi-
da para dar sustentacdo logistica a
grande estratégia brasileira, entdo
calcada na industrializacdo e no
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desenvolvimento nacional. Nesse
processo, a Petrobras foi central para
que o Pais pudesse nacionalizar os
processos decisorios referentes ao setor
energético e petrolifero, ampliando a
capacidade de planejamento e de
controle nacional sobre a exploragdo das
nossas proprias riquezas petroliferas. Ao
longo desse processo, ocorreu uma lenta
reducdo no percentual da participagdo
do controle estatal das agdes da
empresa, mas manteve-se o Estado
como acionista majoritdrio. A Petrobras
vinha cumprindo sua missdo historica,
reduzindo significativamente a insegu-
ranga energética do Pais, diminuindo sua
dependéncia de petréleo importado e
tornando o Brasil praticamente autossu-
ficiente no refino de derivados.
Contudo, nos anos 90, como parte de
uma mudanca extrema na politica
nacional, o Pais abandonou a grande
estratégia vigente até entdo, que

“A entrega do setor ener-
gé€tico aos interesses
estrangeiros néo se res-
tringiu a Petrobras, mas
atingiu todo o setor ener-
gé€tico nacional, com a
venda, para grupos estran-
geiros, de infraestruturas
estratégicas de geragéao e
distribuicao de energia”

buscava uma insergdo internacional
mais autdbnoma através do desenvolvi-
mento nacional. Naquele contexto, a
Petrobras foi desmembrada, e, sem
qualquer visdo estratégica, as refinarias
sob controle estatal foram vendidas
separadamente, ao invés de transforma-
das em uma grande e Unica especializa-
da no ramo da petroquimica. A
Petrobras acabou sofrendo sérias
restricdes a expansao dos seus investi-
mentos e, por fim, acabaria sendo
parcialmente privatizada, tendo suas
acdes vendidas em um péssimo
momento e bem abaixo do valor de
mercado real. O resultado foi a reducdo
do controle estatal nacional sobre suas
agoes para apenas 32% do total de agdes
da Petrobras, frente a uma participacao
estrangeira que chegou a mais de 30%.
Nesse sentido, a entrega do setor
energético aos interesses estrangeiros
ndao se restringiu a Petrobras, mas
atingiu todo o setor energético nacional,
com a venda, para grupos estrangeiros,
de infraestruturas estratégicas de
geracdo e distribuicio de energia.
Dentre os resultados da entrega desses
setores estratégicos a grupos estrangei-
ros e nacionais que nao tinham nenhum
compromisso com o desenvolvimento
nacional e buscavam apenas lucro de
curto prazo, o Pais perdeu a capacidade
de planejamento de longo prazo, tao
fundamental nessa area, na medida em
que abriu mao da capacidade de tomada
de decisGes soberanas na drea energéti-
ca para entregd-la as forgas supostamen-
te mais “eficientes” do mercado. O
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resultado mais visivel desse processo foi
qgue o Brasil sofreu a maior crise
energética da sua histdria, que levou ao
racionamento compulsério de energia
em 2001, que ficou conhecido apenas
como “apagdo”. Os prejuizos daquele
processo sao, até hoje, objeto de debate,
mas considerando os impactos entdo
produzidos no PIB industrial, no
encolhimento do PIB e no aumento do
desemprego, podemos dizer que os
prejuizos foram virtualmente incalcula-
veis.

A partir de 2003, observamos uma
lenta retomada do planejamento
energético, basilar para a reconstrugao
de uma estratégia de desenvolvimento
nacional. A retomada dos investimentos
no setor energético, tanto por meio da
retomada da construgdo de pequenas e
de grandes usinas hidrelétricas, como
dos investimentos da Petrobras, foi
determinante para impulsionar o ciclo
de crescimento econémico da década
que se seguiu. O crescimento dos
investimentos da Petrobras permitiu
que essa se tornasse uma das gigantes
internacionais do setor petrolifero
(chegou a se posicionar como a quarta
maior empresa do mundo em 2010),
com investimentos em dezenas de
paises, além da retomada dos investi-
mentos no Brasil, que viabilizaram a
descoberta das gigantescas reservas de
petroleo do Pré-Sal.

Para se ter uma ideia da importancia
desse processo, é interessante destacar
que a reconstru¢do da capacidade de
planejamento e de tomada de decisGes

“A partir de 2003, obser-
vamos uma lenta retoma-
da do planejamento
energetico, basilar para a
reconstrugcdo de uma
estratégia de desenvolvi-
mento nacional”

no campo energético permitiu, por
exemplo, assegurar um elevado indice
de autossuficiéncia petrolifera.
Viabilizou, ainda, que a Petrobras
voltasse a utilizar seu poder de compra
para reativar a industria naval nacional, o
que foi alcangado em menos de uma
década apos a retomada de uma
estratégia de desenvolvimento minima-
mente planejada. Ainda no campo
energético, a adocdo de politicas de
contetdo nacional em outros setores,
como o de energia edlica, também se
mostrou bastante positiva, impulsionan-
do o desenvolvimento do setor de
maquinas e equipamentos, como o0s
aerogeradores.

Por fim, é interessante destacar que,
a partir de 2010, a realizagdo da capitali-
zacdo da Petrobras permitiu aumentar
novamente a participacdo estatal no
controle aciondrio da empresa (para
46,9%), além de assegurar a manuten-
¢do dos investimentos necessarios para
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viabilizar a exploracdo do Pré-Sal, que
atualmente responde por mais de um
milhdo de barris de petréleo extraidos
por dia. No mesmo contexto, a Nova Lei
do Petréleo viabilizou superar os limites
do sistema de concessdes ao criar um
sistema hibrido no Brasil, que permite
gque se mantenham leildes com o
sistema de concessdes nas areas de alto
risco, mas se utilize o sistema de partilha,
que é muito mais vantajoso para o Brasil,
em areas de baixo risco como o Pré-Sal.
Esse sistema de partilha, ao assegurar
30% e o controle dos blocos para a
Petrobras, na pratica representa a
capacidade de controlar a exploragdao
das riquezas petroliferas nacionais e,
ainda, a perspectiva de consolidagdo da
politica de conteuddo nacional no longo
prazo.

Panorama: Diante da manutengdo
dos precos do petroleo em um patamar
baixo e das dificuldades financeiras
enfrentadas pela Petrobras, é possivel
que esse modelo de negdcios seja
revisto em um futuro préximo, de
forma a garantir maior participagao de
empresas privadas ou estrangeiras?

Dificilmente os precos continuarao
tdo baixos por muito tempo. O mais
provavel é que os pregos atuais se
recuperem progressivamente ao longo
dos préximos dois ou trés anos, como
ocorreu nos ultimos ciclos de queda
significativa dos precos. Entretanto, a
velocidade dessa recuperacgao depende-
ra de uma série de fatores, desde a
velocidade da retomada do crescimento

da economia mundial, principalmente
dos paises emergentes como os BRICS e,
especificamente, do aumento do
volume de petréleo consumido pela
China e pelos Estados Unidos. Também
influem nesse processo as perspectivas
de mudangas na politica exportadora
dos paises da Organizacdo de Paises
Exportadores do Petréleo (OPEP) e,
ainda, do agravamento ou da estabiliza-
¢do do conflito envolvendo a guerra “por
procuragdo” entre Arabia Saudita e Ird
na guerra civil na Siria e na porgdo
ocidental do Iraque, envolvendo o
Estado Islamico.

Desse modo, os ciclos de queda nos
precos do petrdleo de 2009-10 e de
2014-16 acabaram impactando
significativamente a capacidade de
investimento da Petrobras diretamente,
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0 que acaba sendo agravado em um
contexto de reduc¢do dos gastos publicos
e de grande instabilidade politica. Nesse
contexto, o enfragquecimento de
politicas mais nacionalistas na area
energética acaba favorecendo as
pressdes antinacionais locais e estran-
geiras, que defendem a revisdo do
modelo de partilha e a volta do sistema
de concessGes para o Pré-Sal. Essas
pressdes ja estdo ocorrendo e fizeram
parte das discussdes envolvidas nas
mudangas aprovadas pelo Senado no
inicio deste ano, retirando a garantia de
controle nacional na exploragdo dos
blocos do Pré-Sal, previsto para ser
realizado através da Petrobras.

Embora o atual governo seja
interino, portanto temporario, é clara a
tendéncia a realizar mudangas definiti-
vas independentemente dos impactos
negativos que possam ter. Infelizmente,

tudo indica que continua valida uma
velha terminologia que resume as
grandes tendéncias em disputa no
cendrio politico nacional em duas
grandes forgas politico-ideoldgicas
antagonicas: os “nacionalistas” e os
“entreguistas”; e o governo interino
parece fortemente inclinado a adocao
de politicas entreguistas em setores
estratégicos como o petréleo. Dentre os
sintomas dessa posi¢ao, destaca-se
justamente a defesa do atual governo
em entregar os ativos mais lucrativos da
Petrobras para processos acelerados de
privatizagdo, que podem provocar
prejuizos de longo prazo incalculdveis a
capacidade de planejamento energético
do Brasil, ou seja, cujos efeitos sdo
claramente contrdrios ao interesse
nacional.
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Panorama: Algumas regides
brasileiras, que até pouco tempo atras
eram economicamente menos desen-
volvidas, conheceram um importante e
relativamente rapido progresso diante
da ativagdo dos investimentos da
Petrobras ao longo dos anos 2000. No
caso de Rio Grande, cidade localizada
no sul do RS, as encomendas da estatal
promoveram um forte impulso no setor
de estaleiros, os quais, entre 2010 e
2014, contrataram quase sete mil
funciondrios. Diante da revisdo dos
investimentos da Petrobras, em sua
opinido, quais os possiveis impactos
paraessaregiao?

A decisao da Petrobras de priorizar a
aquisicdo de navios e de plataformas
petroliferas no Pais através do estabele-
cimento de uma politica de “conteudo
nacional” foi a principal responsavel pelo
industria naval

renascimento da

brasileira. Fala-se em renascimento,
pois, durante a década neoliberal dos
anos 90, nossa industria naval, que era
uma das cinco maiores do mundo nos
anos 80, foi literalmente “varrida do
mapa”. Em 2000, o que restava da
industria naval brasileira empregava
apenas cerca de dois mil trabalhadores.
Em 2003, o governo do Presidente Lula
tomou a decisdo de reverter esse quadro
com a politica de conteudo local
nacional nas compras de navios e de
plataformas petroliferas da Petrobras,
criando para isso o Programa de
Mobilizacdo da Industria do Petrdleo e
Gas Natural (Prominp). Embora o
programa tenha tido dificuldades para
elevar o percentual de conteldo
nacional de alta tecnologia, foi suficiente
parareerguer das cinzas aindustria naval
brasileira, que voltou a se situar entre as
maiores do mundo, chegando a empre-
gar mais de 80 mil trabalhadores em
2013 e 2014. Até aquele periodo, a
Petrobras mantinha seus investimentos
acelerados e o Brasil parecia nao sofrer
consequéncias significativas da crise
econdémica mundial. Ndo é mera
coincidéncia que, em 2013, a Presidente
Dilma atingiu recordes de popularidade
que ultrapassaram a popularidade do
Presidente Lula.

Entretanto, a crise econdmica
comegou a afetar o Brasil mais direta-
mente a partir de 2015. A queda dos
precos do petréleo, que chegou a
USS 30,00 o barril, afetou profundamen-
te as expectativas de investimento do
setor petrolifero no mundo todo, mas
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“A decisao da Petrobras
de priorizar a aquisicao
de navios e de platafor-
mas petroliferas no Pais
atraveés do estabeleci-
mento de uma politica de
‘conteldo nacional’ foi a
principal responsavel
pelo renascimento da
industria naval brasileira”

atingiu mais duramente a Petrobras, que
comegou a reduzir seus investimentos,
afetando também aindustria naval.
Dentre os fatores que aprofundaram
a crise econdmica, destacam-se os
escandalos de corrupgao envolvendo
diversos politicos da coalizao governa-
mental e grandes empresas nacionais,
incluindo a Petrobras e as maiores
empreiteiras do Pais. A operacdo judicial
sob a alcunha “Lava Jato” resultou na
paralisacdo das principais empreiteiras
do Brasil, assim como na de muitas das
obras publicas em andamento, resultan-
do em uma grave crise em todo o setor
de construcdo civil do Pais, que, por sua
vez, acabou acirrando ainda mais a crise
economica e social. Naquele contexto,
assistimos a uma forte rearticulagdo da
0posi¢cdo ao governo, com a participagao
de setores da, até entdo, base aliada
governamental, e a instauracdo de uma
grave crise politica. Dentre os principais
resultados, assistimos ao aprofunda-
mento da crise econémica e a ruptura

politico-institucional que levou a
substituicdo do governo eleito por um
governointerino.

Nesse processo, a Petrobras viu-se
obrigada a revisar seus planos de
investimentos, especialmente conside-
rando o cenario de instabilidade politica
e de crise econdmica. O governo interino
vem aprofundando ainda mais a politica
de cortes nos investimentos da
Petrobras, prevendo cortes ainda mais
significativos nos investimentos futuros.
Somente neste ano, foi cancelada a
construgdo de 11 novos navios de
transporte de petréleo e derivados,
diversos estaleiros abriram faléncia em
todo o Pais, e a fabricacdo de algumas
plataformas petroliferas chegou a ser
transferida para estaleiros estrangeiros.
Em Rio Grande, mesmo plataformas que
ja estavam contratadas foram cancela-
das, e mais da metade dos empregos que
a industria naval gerava na cidade ja
desapareceram. Contudo, a retomada
dos investimentos da Petrobras na
aquisicdo de navios e de plataformas
tanto vai depender do ritmo da retoma-
da nos precos do petréleo (que pode
demorar cerca de dois anos para se
estabilizar), como também sera
influenciada pelo desfecho da atual crise
politica no Pais. Caso o desfecho seja
favoravel a empresa e a politica de
conteudo local, tudo indica que a
recuperagdao dos investimentos em
navios e em plataformas devera ocorrer
nos préximos anos, ou seja, tende a ser
mais lenta e gradual do que seria o ideal
paraaindustrianaval. @
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P ARTIGO

Regimes de
propriedade do
petrdleo: um breve
estudo de casos
latino-americanos

Tomds Fiori No cerne da discussdo sobre os regimes de propriedade de
recursos naturais, uma questdo parece recorrente: o controle
publico ou privado é uma escolha ideoldgica? A resposta,
talvez, seja afirmativa, mas ndo como mera decisdao econ6mica
sobre a forma mais desejavel de organizar a producéo social, e
sim como resultado légico dos interesses politicos, especial-
mente em regides produtoras como a América Latina.
Pesquisador em O papel que os recursos energéticos cumprem no funciona-
Economia da FEE| mento das economias nacionais confere um significado
tomas@fee.tche.br| estratégico a sua gestdo, que integra a questdo econdmica a
propria seguranga nacional e a reprodugdo das relages de
poder em multiplas escalas. Atualmente, a oferta de petrdleo
representa cerca de um terco do mix primario de energia do
planeta, sendo que, em paises como o México e a Venezuela,
essa proporc¢do ultrapassa os 50%. Além do mais, somente os
12 maiores produtores do planeta ofertaram mais de 72% do
total mundial em 2014, entre os quais estdo México, Venezuela
e Brasil. Portanto, a compreensdo dos arranjos contratuais de
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produgdo passa pelas peculiaridades
politico-econdmicas de cada pais em
pelo menos dois niveis: o de sua relagdo
com o sistema internacional e o de seu
jogo politico doméstico.

No plano internacional, a dimensdo
politica da exploragdo econOmica do
petroleo ficou evidente para os atores do
sistema pelo menos desde os embargos
arabes de 1973, provocando a primeira
grande crise do petrdleo. Nos termos
cunhados por Keohane e Nye', a
“interdependéncia complexa” entre
economias nacionais envolve “vulnera-
bilidades” e “sensibilidades” frente ao
sistema politico e econdmico internacio-
nal. No caso do petrdleo, a “sensibilida-
de” remete ao uso intensivo da
commodity no mix primario, enquanto a
“vulnerabilidade” estd ligada a capacida-
de de resistir aos cortes repentinos de
oferta. Ndo por outra razdo, nos anos 70,
os principais paises consumidores
inauguraram a pratica de manter
reservas estratégicas. Assim, o controle
da producdo de petrdleo é uma fonte de
poder no sentido mais puro da defini¢cdo
consagrada por Robert Dahl?: confere
aos seus detentores a capacidade de
compelir os demais atores a agirem de
forma diferente do que eles agiriam
voluntariamente.

No plano doméstico, o grau de
apropriagdo estatal das rendas do
petroleo, quer pela exploragao exclusiva,
quer pelas diferentes formas de taxagao,

“No plano internacional, a
dimensdo politica da explo-
ragdo econémica do petro-
leo ficou evidente para os
atores do sistema pelo
menos desde os embargos
drabes de 1973, provocan-
do a primeira grande crise
do petréleo”

deve ser analisado como qualquer outra
politica publica. Quanto maior o
potencial de geragdo de renda, maior é o
incentivo para a sua “busca” pelos
agentes privados ou publicos, tanto para
o ganho pessoal quanto para a canaliza-
¢do clientelista. O espago para esse
comportamento é resultado de pelo
menos quatro elementos: a propria
dotacdo dos recursos; a imobilidade dos
ativos do setor, que os subjuga mais
facilmente a taxag¢do ou nacionalizagdo;
o nivel de heterogeneidade das cliva-
gens sociais, que estd associado ao
“custo de repressdo” ao excluir essas
demandas das escolhas politicas finais; e
a “decisividade” politica conferida pelo
arranjo constitucional sobre os mecanis-
mos de reforma legal.

1KEOHANE, R.; NYE, J. Interdependence in world politics. In: KEOHANE, R.; NYE, J. Power and interdependence: world politics

in transition. Boston: Little Brown and Company, 1972. P.03-22.

2 DAHL, R. The concept of power. Behavioral Science, v. 2, n. 3, p. 201-215, 1957.
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As trés maiores economias da
América Latina: Brasil, México e
Argentina, além da Venezuela, detento-
ra das maiores reservas comprovadas do
planeta, sdo os casos em destaque aqui.
Em comum, no plano doméstico, os
quatro paises possuem regimes
democraticos presidencialistas marca-
dos pela forte centralizacdo decisoria,
além de significativas pressGes sociais
por redistribuicdo. As similaridades,
porém, param por ai.

No plano internacional, esses paises
apresentam condi¢gdes bem distintas.
México e Venezuela, como exportadores
liquidos, tém baixa vulnerabilidade,

embora a abundancia de petréleo
aumente expressivamente a intensidade
do seu uso no mix primario de energia.
Em ambos, a dindmica internacional
apresenta-se como um vetor pro-
-taxacdo pesada e/ou estatizagdo da
industria, ja que o controle direto dos
recursos permite o seu uso tanto para
fins politicos secundarios no plano
diplomatico quanto para a administra-
¢do dos pregos internos, o que amortece
asensibilidade aos choques exdgenos do
mercado internacional de commodities.
Alguns dos principais indicadores sdo
apresentados natabela.

» Regimes de propriedade do petrdleo: um breve estudo de casos latino-americanos

Indicadores de comércio e oferta de petrdleo em paises da América Latina
e do mundo — 2001, 2007 e 2013

COMERCIO LIQUIDO (1) COMERCIO LIQUIDO/TPES (2) (%)

DESCRIGAO
2001 2007 2013 2001 2007 2013
Argentina ......... 20,68 8,6 -1,64 35,3 11,6 -2,0
Brasil ....cccevenene -22,98 -3,65 -16,27 -12,0 -1,6 -5,5
MEXICO ....cvenee. 78,68 72,82 47,12 53,0 41,5 24,6
Venezuela ....... 147,92 134,38 122,02 278,8 231,6 177,5
Mundo ............. - - - - - -

- OFERTA DE PETROLEO/TPES (%) OFERTA DE PETROLEO/PIB (3)

DESCRICAO
2001 2007 2013 2001 2007 2013
Argentina ........... 35,5 36,3 36,0 0,057 0,054 0,044
Brasil ....ccccevveuene. 47,0 39,3 41,5 0,052 0,043 0,047
México 62,7 56,5 51,7 0,077 0,069 0,062
Venezuela 50,3 51,1 57,3 0,082 0,070 0,083
. 36,5 33,8 31,1 0,067 0,057 0,049

FONTE: ORGANISATION FOR ECONOMIC CO -OPERATION AND DEVELOPMENT (OECD). IEA World Energy Statistics and
Balances. Disponivel em:
<stats.oecd.org/BrandedView.aspx?oecd_bv_id=enest ats-data-en&doi=data-00510-en>.
Acesso em: 20 jun. 2016.

(1) Em milhdes de toneladas equivalentes de petréleo (Mtoe). (2) Oferta priméria total de energia (TPES). (3) Toe/US$
1.000 ppp.
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Seguindo a tendéncia mundial de
reducdo da oferta de petrdleo no mix
primario de energia, que, em 2001, era
de 36,5% e, em 2013, ja estava em
31,1%, o comércio liquido desses paises
sofreu um revés importante ao longo
dos anos, com excegdo do caso brasilei-
ro. México e Venezuela, que nao
importam a commodity, viram suas
exportacdes cairem 40% e 17,5%
respectivamente. A Argentina, que no
inicio da primeira década de 2000 era
exportadora liquida de petrdleo,
praticamente zerou seu saldo comercial,
mantendo o equilibrio ao redirecionar
sua produc¢do, que se manteve estavel,
para o consumo doméstico. J4 o Brasil,
cuja balanca comercial da commodity
era negativa no inicio dos anos 2000,
atingiu a autossuficiéncia e viu suas
exportacdes crescerem rapidamente a
partirde 2003.

No nivel doméstico da andlise, as
diferencas também sdo relevantes.
Brasil e Argentina apresentam matrizes
industriais mais diversificadas e,
portanto, lobbies empresariais nacionais
mais heterogéneos, embora a seguranca
da oferta interna seja um interesse
comum a todos os setores. Os dois
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paises apresentam, ainda, uma menor
dotacdo relativa de recursos, embora a
ampliacdo do potencial brasileiro com o
Pré-Sal tenha elevado os incentivos para
a orientacdo estratégica da politica de
propriedade no Pais. Até entdo, os
menores custos de oportunidade
politico-econémicos foram favoraveis a
adocgdo de regimes de propriedade mais
orientados para o mercado em ambos os
paises durante o consenso neoliberal
dos anos 90, cujo processo foi revertido
a partir dos anos 2000.

Em 1991, o Plan Argentina havia
desobrigado que as novas descobertas
de reservas fossem divididas com a
estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales
(YPF). Declarada privatizavel em 1992, a
venda dos ativos da empresa foi
concluida em 1999, com 98,23%
adquiridos pela espanhola Repsol S.A. A
partir de 2002, ano em que a Argentina
experimentava um razoavel superavit
com as exportacdes de petrdleo, o
governo estabeleceu taxacao de 20%
sobre as exportagOes de petrdleo cru e
de 5% sobre seus derivados, seguida de
uma série de resolugdes para pactuar a
estabilidade doméstica de pregos e
oferta. Até 2007, a taxacao foi ampliada,
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quando passou a haver uma politica
declarada de captagdo das rendas
extraordinarias para o financiamento de
politicas de Estado. Com a gradual
reorientacdo para o consumo domésti-
co, mesmo a baixa perspectiva de rendas
geradas no setor ndo interrompeu o
processo de progressiva intervengao, e,
em 2012, o Governo argentino decidiu-
-se pela expropriagdao de 51% da YPF,
processo que se encerrou em 2014 com
o acordo de indenizagdo a Repsol. A
oscilacdo das politicas argentinas mostra
o resultado de uma perspectiva de
ganhos incertos ou relativamente
pequenos, mas voltada para a garantia
da oferta doméstica.

O mesmo processo de liberalizacao
da década de 90 atingiu o Brasil quando
ainda era discutivel o potencial do Pais
como player do setor. Até 1995, a
Petrobras detinha o monopdlio de todas
as atividades relacionadas ao petréleo
em territério nacional, quando uma
emenda constitucional permitiu a
entrada do capital privado no setor. A
desregulacdo do mercado de hidrocar-
bonetos foi definida em 1997, com a
chamada Lei do Petrdleo, que também
criou a Agéncia Nacional do Petréleo
(ANP), responsavel pelos leildes publicos
dos pogos para exploragdo. Se, por um
lado, pode-se dizer que o Pais manteve
uma politica orientada ao mercado no
periodo, também é verdade que foi uma
orientacdo moderada, pois a Petrobras
seguiu sendo majoritariamente uma

“Até 1995, a Petrobras
detinha o monopdlio de
todas as atividades relacio-
nadas ao petréleo em
territorio nacional, quando
uma emenda constitucional
permitiu a entrada do
capital privado no setor”

empresa publica, além de o monopdlio
formal da industria pertencer a ANP.
Com a descoberta de reservas em dareas
superprofundas, surgiu a expectativa de
que o Pais poderia tornar-se o sexto
maior detentor de reservas do planeta,
de forma que ndo surpreende que um
novo regime tenha sido construido para
a exploracdo especifica desses pocos. O
chamado regime de "partilha de
producdo" apresentou uma mudanca de
orientacdo: ao invés de a empresa
exploradora controlar o pogo e ser
proprietdria dos recursos, pagando,
dessa maneira, royalties ao Estado
brasileiro, o poder publico passou asero
proprietdrio legal do recurso ainda
depois de extraido.

No México, pais também dotado de
uma matriz produtiva heterogénea, o

3 CAMPODONICO, H. Gestién de la industria petrolera en periodos de altos precios del petréleo en paises seleccionados de

América Latina. CEPAL: Santiago. 2009.
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arranjo institucional mais centralizado,
com a longa permanéncia do Partido
Revolucionario Institucional (PRI), que
esteve no poder de 1929 a 2000, somou-
-se ao alto potencial de renda do setor,
resultando em politicas de propriedade
publica estratégicas e estdveis por
décadas. A estatal Petréleos Mexicanos
(Pemex) foia detentora do monopdélio de
todos os estdgios da industria de
hidrocarbonetos no Pais desde a
Constituicdode 1917. A partir disso, toda
decisdo de investimento da estatal
deveria passar pelo Congresso, com
iniciativa do executivo. No entanto, essa
alta centralizacdo deciséria também se
tornou uma das explicacbes favoritas
para a falta de investimento e para a
qgueda na producdo, eventualmente
levando ao aumento do suporte no
capital privado e a venda de titulos no
mercado internacional. Desde 1995,
passou-se a permitir a operagdo privada
na distribuicdo e, depois, na producao
do gas natural, movimento que prece-
deu a abertura do Pais a exploragdao
privada de suas reservas petroliferas em

2013. O movimento pré-mercado
parece contraditério em um pais com
tamanho potencial produtor, mas
apoia-se na queda expressiva das
receitas de exportacbes e do papel
mexicano como player internacional, no
encapsulamento de seus interesses de
politica externa e na sua protoanexagdo
econ6mica no contexto norte-
-americano.

Por fim, a Venezuela apresenta um
arranjo mais centralizado do ponto de
vista politico-decisério, uma sociedade
menos heterogénea do ponto de vista
produtivo e socioecondmico e uma
ampla demanda por redistribui¢do das
enormes rendas do petrdleo. O resulta-
do é uma politica de propriedade
fortemente controlada pelo Estado, com
viés estratégico. Monopolizada pela
empresa estatal Petréleos de Venezuela
S.A. (PDVSA) desde sua nacionalizagcdo
em 1975, a producdo petrolifera no Pais
teve sua abertura ao capital privado a
partir de 1991, com parcerias publico-
-privadas nos campos marginais, como o
da Faixa do Orinoco, dotados de dleo
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pesado de baixa qualidade. Em 1995, o
Congresso venezuelano aprovou as
exploragdes de risco e novas dreas, mas
com a producdo ainda sob regimes de
partilha. Comisso, até 2001, apenas 35%
da PDVSA pertencia ao Estado, processo
revertido novamente em 2002, quando
a participagdo publica em toda a fase de
upstream foi ampliada para um minimo
de 51%. Por outro lado, a fase de
downstream recebeu uma dupla
regulacdo, em que a refinacdo poderia
ser implementada por capital privado
em qualquer proporgdo, mas a comer-
cializagdo passou a ser um servigo
publico. Os pregos finais sdo, assim,
determinados pelo governo de acordo
com seus objetivos, enquanto a propria
Constituicdo estabelece que o Estado,
por razGes de conveniéncia nacional,
inclusive de soberania econOmica e
politica, conserva a propriedade total
das agdes da PDVSA.

O fato é que ndo se pode falarem um
modelo adequado e universal para a
propriedade dos recursos energéticos.
Compreender a dinamica politico-
-econdmica em mdultiplos niveis é
condicdo necessaria para entender
como aintervencdo publica é muito mais
do que mera orientagdo ideoldgica,
correspondendo a disputas e interesses
muito concretos e peculiares a cada
Estado-nagdo.ld
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D ARTIGO

A industria naval e
offshore e o polo de Rio
Grande: balanco e
perspectivas

César Conceigéo A industria naval e offshore é uma industria complexa que
engloba um conjunto de atividades encadeadas em um
periodo prolongado de tempo para o planejamento (engenha-
ria e contratagdo) e para a montagem de um produto final de
elevado valor agregado. Historicamente, por objetivos
militares ou civis, a indUstria naval possui uma internacionaliza-
| cdo relativamente baixa, onde coexistem, hierarquicamente,
Pesquisador em| grande diversidade de estruturas nacionais, distintas formas de
Economia da FEE| organizacdo da concorréncia e variados portes de empresas.
cesar@fee.tche.br Apesar de poder ser considerada madura em termos
tecnoldgicos, a industria naval e offshore tem sido objeto de
continua evolugdo em processos de producdo nas ultimas
décadas. Grande parte dessas transformacgdes estd associada a
busca de ganhos de produtividade relacionados a evolugdo das
estruturas para corte e para pré-tratamento de chapas, a
montagem de blocos, ao transporte de carga, a crescente
automatizacdo de diversas dessas etapas e a ampliacdo da
infraestrutura dos estaleiros, cada vez maior e mais racionaliza-
da (galpdes, diques, logistica para a movimentacgdo e para o

Roberto Rocha

Pesquisador em
Economia da FEE . . . A
robertorocha@fee.tche.br| controle interno ao estaleiro, automagdo, etc.). O cumprimen-

to dos prazos de entrega e a qualidade do produto final
configuram vantagens competitivas importantes para os
estaleiros-lideres e reforcam a importancia das inovagGes no
processo produtivo’.

1 RODRIGUES, F. H.; RUAS, J. A. G. Sistema produtivo 07: perspectivas do investimento em mecénica. Campinas: UNICAMP,
2009. Projeto perspectivas do investimento no Brasil. Bloco: produgdo. Sistema produtivo: mecdnica. Documento setorial:
naval. Disponivel em: <http://www.ie.ufrj.br/projetopib/arquivos/07_ds_mecanica_naval.pdf>. Acesso em: 08 jul. 2016.
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O investimento competitivo no setor
naval e offshore — construcdo de
estaleiros, desenvolvimento de empre-
sas de engenharia e construgdo e de
fornecedores locais — exige capital
elevado, com longo prazo de maturagao,
bem como uma demanda relativamente
estavel por um prazo longo. Além da
amortizacdo do investimento e da
acumulacgdo de capital, necessarias para
uma industria tipicamente ciclica e
associada ao comércio e a produgao
mundial, essa continuidade é importan-
te para a cumulatividade do aprendizado
tecnolégico, tanto em termos de
processos internos aos estaleiros quanto
emrelacdo a gestdo da cadeia produtiva.

Entre os principais produtores
mundiais, a superagdo de barreiras a
entrada no setor foi realizada com ampla
e diversificada politica de estimulos, de
planejamento e de atuagdo produtiva
estatal, e também pelo aproveitamento,
em um periodo inicial, de diferenciais de
custo de matéria-prima, como o ago e a
mao de obra (barata e qualificada). Essas
politicas publicas possibilitaram a
entrada desses paises no setor e o
desenvolvimento de players nacionais,
estimulando a geragao de elevado valor
agregado em um setor com amplo
encadeamento produtivo e tecnolégico.
Além dos beneficios macroecondmicos e
do desenvolvimento tecnolégico nos
diversos estagios da cadeia de produgao,

deve-se destacar também a capacidade
de o setor naval introduzir competitivi-
dade nos setores infraestruturais, como
o de transporte e o de energia. Esses
setores, a0 mesmo tempo em que criam
incentivos horizontais, beneficiando
varios segmentos através da possibilida-
de de maior organizagdo na estrutura de
transporte, também possibilitam
vantagens competitivas especificas que
potencializam outras estratégias de
acumulag¢do, como a da industria
offshore de paises produtores de
petroleo.

O contexto histérico da industria
naval pode ser apresentado através das
alternancias de lideranga ao longo das
décadas, com os Estados Unidos e a
Europa sendo ultrapassados pelo Japao
no século XX, a Coreia do Sul superando
o Japao entre 1980 e 1990, e a China
aproximando-se da lideranca da Coreia
nos anos 2000. De forma geral, a
utilizacdo de méao de obra barata
combina-se, historicamente, com as
politicas de direcionamento de enco-
mendas nacionais (petroliferas,
armadores e marinha), financiamento
publico e promogdo de empresas locais
em todos os paises-lideres. Essas
mesmas caracteristicas podem ser
encontradas em outros casos, como o da
industria naval de Cingapura, o da
Noruega — lideres em segmento
offshore — e o dos emergentes Vietnad e
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india.

Na primeira década dos anos 2000,
que foi extremamente vigorosa para a
industria naval no mundo todo, os dois
principais vetores que podem ser
destacados como centrais para a
expansdo do investimento desse
periodo foram o cendrio positivo para a
demanda de embarcacdes e o fortaleci-
mento de politicas nacionais de
desenvolvimento da indUstria naval em
um conjunto maior de paises, facilitada
especialmente pelo préprio aquecimen-
to do mercado e pelo redirecionamento
geografico da demanda. Nesse contexto,
o crescimento do comércio, do valor dos
fretes, dos precos do petrdleo e da
participacdo dos paises em desenvolvi-
mento na atividade, com destaque para
a China, impulsionaram a demanda por
embarcacdes emtodo o mundo?.

No Brasil, esse movimento de
evolucdo da industria petrolifera
permitiu importantes avang¢os no
volume de investimentos e na moderni-
zacdo da industria nacional de equipa-
mentos de producdo offshore. As
transformagbes recentes da industria
naval, bem como as suas limitagGes,
estdo associadas diretamente ao volume
e ao perfil dos investimentos da
Petrobras e a sua evolugdo ao longo dos
ultimos anos, especialmente quando
comparados com os de décadas
precedentes. As transformacgdes
institucionais e a politica industrial do

“No Brasil, esse movi-
mento de evolu¢do da
industria petrolifera permi-
tiu importantes avangos no
volume de investimentos e
na moderniza¢do da indus-
tria nacional de equipamen-
tos de produgdo ‘offshore’”’

setor de petrdoleo e gas brasileiro
também cumpriram papel decisivo
nessa evolugdo. Dessa forma, os anos
2000, no Brasil, caracterizaram-se pelo
vigoroso processo de ascensdo dos
investimentos em explora¢do e produ-
¢do (E&P), pelo maior direcionamento
da demanda para o parque fornecedor
nacional e pela progressiva estruturagdo
de politicas e de instituicdes voltadas
para o crescimento e para a competitivi-
dade da produgdo nacional offshore.
Desde o inicio desse periodo, a sinaliza-
¢do de um maior direcionamento de
encomendas ao Pais foi acompanhada
pela realizagdo de contratos com os
estaleiros nacionais. Esse processo, no
caso da industria offshore, apresentou
também a ampliagdo do conteudo local
nas rodadas de licitagdo da Agéncia
Nacional do Petrdleo (ANP) como

2 Para maiores detalhes, ver a AGENCIA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL (ABDI). Relatério de
acompanhamento setorial: equipamentos de produgdo de petrdleo offshore (Epo): estrutura do setor e perspectivas para o

Brasil. Campinas, 2012. Disponivel em:

<http://www.abdi.com.br/Estudo/000%20-%20neit_EPO_01.pdf>. Acesso em: 08 jul. 2016.
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importante elemento transformador da
estrutura produtiva nacional.

Tal cendrio foi responsavel por um
movimento de recuperag¢ao da capacida-
de produtiva da industria naval offshore
brasileira, que se deu em paralelo a
retomada das encomendas de petrolei-
ros (e, em menor medida, de navios de
carga e porta-contéineres), estimulada
pelo Programa de Modernizagdo e
Expansdo da Frota (Promef) da
Petrobras. Essa expansdo da demanda
esteve no centro da transformacgdo da
estrutura produtiva, que passou por
uma recuperagdo de estruturas ociosas
e, posteriormente, iniciou uma etapa de
ampliagdo e de consolida¢cdo, com a
emergéncia de novos players e estalei-
ros. Ao longo dessa segunda etapa, com
inicio no final da primeira década dos

anos 2000, ndo apenas se apresentam
aprimoramentos importantes em
termos de moderniza¢do e de capacita-
¢do dos players locais, como também
surgiram novos desafios. Dentre eles, o
proprio crescimento acelerado do setor
e a necessidade de execugdo de grandes
empreendimentos a prazos estreitos.
Além do processo de recuperac¢do da
indlstria naval, uma importante
inovagdo que emergiu dessa retomada
foi o surgimento dos novos estaleiros,
planejados e construidos a partir de
encomendas da Petrobras. O estaleiro
de Rio Grande é um exemplo importante
da industria offshore. Seu sucesso
motivou posterior adensamento
industrial em seu entorno, ainda em
estagio inicial, além da consolidada
desconcentragdao industrial naval e
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offshore brasileira. O polo naval e
offshore de Rio Grande e seu entorno
sdo compostos pelos estaleiros Rio
Grande — ERG 1 e ERG 2, Hondrio
Bicalho e Estaleiros do Brasil — e sua
cadeia de fornecedores constitui um dos
principais atores na retomada da
industria naval no Pais.

Além da ampliacdo da capacidade
produtiva, a resposta sobre o nivel de
emprego foi expressiva. Considerando-
-se apenas as atividades de construgao

Grafico 1

de embarca¢bes e de estruturas
flutuantes em Rio Grande, o volume de
emprego direto na fabricacdo de
plataformas passou de uma média de
111 empregos entre 2006 e 2009 para
7.479em 2014 (Grafico 1).

Como resultado dessa expansdo, a
participacdo das atividades de fabrica-
¢do de outros equipamentos de
transporte no total do Valor Bruto da
Producdo (VBP) da industria de transfor-
macdo do Estado passou de 0,8% em

Numero de empregos na construcdo de embarcagdes e de estruturas flutuantes em
Rio Grande — 2006-14
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44



P Aindustria naval e offshore e o polo de Rio Grande: balango e perspectivas

2007 para aproximadamente 2% em
2014. Dentro desse setor, a construcao
de embarcac¢des detém a maior
participacdo, passando de 0,7% do total
do VBP da industria de transformagao
gaucha em 2007 para aproximadamente
1,7%em 2014 (Grafico 2).

A participacdo de Rio Grande no total
do VBP da atividade de fabricacdo de
outros equipamentos de transporte do
RS, obtido a partir do valor das saidas
fiscais dos municipios, passou de 21,3%

Gréfico 2

em 2010 para 95,1% em 2013. Com isso,
essa atividade passou de 7,4% do total
do faturamento da industria de transfor-
mag¢do do municipio em 2010 para
62,2% em 2013, evidenciando a
importancia do polo naval para o
municipio e para a industria gaucha
(Gréfico 3).

Desde 2014, no entanto, o segmento
como um todo e o polo naval e offshore
de Rio Grande especificamente entra-
ram em crise. A queda do preco do

Participagdo das atividades de fabricagdo de outros equipamentos de transporte e
de construgdo de embarcagdes no total do Valor Bruto de Produgdo (VBP)
da industria de transformagdo do RS —2007-14
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FONTE: INSTITUTO BRASILEIRO CE GEOGRAFIA E BSTATISTICA (BGE). Peqjuisa hdustrial Anual. 2015.

Disponivel
Acesso em: 08 jul. 2016.

enhttp://www.sidra.ibge.gov.b

r/bda/tabela/listabl.asp?c=1849&z=p&0=23>.

NOTA: A participagdo da construgdo de embarcagées em 2014 é uma estimativa.
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petrdleo a partir da metade desse ano
fez com que a demanda mundial por
embarcagdes e estruturas flutuantes
fosse reduzida. No Pais, o avanco das
investigacdes envolvendo a Petrobras
produziu retardos nos pagamentos e nas
decisdes de investimento e expansdo da
producdo, que inviabilizaram e dificulta-
ram as operagdes de empresas do setor.
As consequéncias dessa crise foram o
redimensionamento das encomendas e
de seus precos e a redugdo do emprego

Gréfico 3

no setor. Até o final de 2015, ante o pico
de pessoal empregado observado em
2013-14, a queda no emprego direto do
setor de construgdao de embarcagdes no
Brasil foi de 9.850 empregos, sendo
1.730 em Rio Grande (Grafico 4).
Contudo, se considerados os impactos
ao longo da cadeia produtiva, a retragao
dovolume de emprego é muito maior.
Além da queda do emprego industri-
al, os impactos da crise do setor repercu-
tem em toda a economia, pois o Pais

Participagdo no total das saidas fiscais da atividade de outros equipamentos de transporte
do RS em municipios selecionados —2010-13
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NOTA: Elaborado pelo Nucleo de Contas Regionais da Fundagdo de Economia e Estatistica (NCR -FEE).
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Grafico 4

Saldo de movimentagdo do emprego direto na atividade de construgdo de embarcagdes e de
estruturas flutuantes no Brasil e em Rio Grande — jan. 15-dez./15
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: Brasil. Ministério do Trabalho e Emprego. Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (Caged). 2016. Disponivel em:
<http://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged.php>. Acesso em: 08 jul. 2016.

possui um sistema de inovagdo para a
producdo petrolifera que é altamente
competitivo em algumas areas. A
continuidade desse dominio tecnolégico
em atividades altamente intensivas em
conhecimento por um grupo de
empresas brasileiras possibilitaria
encurtar a distancia com os paises que
hoje estdo na fronteira da tecnologia.
Esse fato mostra o impacto da Petrobras
na economia brasileira. Nesse sentido, é
importante retomar o aprofundamento
do desenvolvimento tecnoldgico e o
dominio de conhecimentos relaciona-

dos ao setor naval e a cadeia de petréleo
e gas, cujo alcance ndo se restringe
apenas a industria do petréleo, mas
repercute em outras areas da economia.
Com o estabelecimento do novo
governo em maio de 2016, as perspecti-
vas do setor, no Pais, e do polo naval de
Rio Grande dependerdo das condigcGes
dos precos internacionais do petrdleo,
dos rumos da politica industrial e do
papel que serd exercido pela Petrobras
nesse processo.d
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