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P EDITORIAL

O Mercosul e suas multiplas dimensodes

Fernando Lara

Pesquisador em
Economia da FEE
fernando@fee.tche.br

A segunda edicdo do Panorama Internacional FEE trata de
um tema tdo importante quanto complexo, dada a possibilida-
de de angulos de andlise multiplos e inter-relacionados,
envolvendo aspectos de natureza econdmica, politica e
cultural. A integragdo latino-americana habita had bastante
tempo o imaginario da regido. No plano econdmico, conjectu-
ras sobre potenciais efeitos da integracdo produtiva estiveram
sempre presentes no debate sobre as dificuldades e os limites
da industrializa¢do tardia e periférica da América Latina. O
carater “fechado” daquele processo, no sentido de que as
plantas industriais eram instaladas visando atender aos
restritos mercados nacionais, foi apontado como responsavel
por escalas de producéo reduzidas e consequentes desvanta-
gens absolutas de custos, comparadas as dos paises ja industri-
alizados. Em discurso proferido no México em 1959, Radl
Prebisch® evocou esse diagndstico ao defender a formacéo de
um Mercado Comum Latino-Americano. Em seu entendimen-
to, esse seria 0 caminho para ndo repetir, ha necessaria e
subsequente fase de instalacdo dos setores produtores de bens
de capital, as limita¢es conhecidas das ja instaladas indUstrias
de bens de consumo. A estratégia vislumbrada por Prebisch
recomendava evitar integra¢des parciais enquanto acdes
preparatorias para uma segunda fase de integracdo continen-
tal. Para o economista argentino, quanto mais fortalecidos
fossem os grupos sub-regionais, maiores seriam 0s obstaculos
parachegar ao Mercado Comum Latino-Americano.

Concretamente, ndo parece que a integragdo em
ambito continental defendida por Prebisch tenha avancado
significativamente. E dificilmente se poderia atribuir esse
estado de coisas a obstaculos criados pelo desenvolvimento
dos grupos sub-regionais, como o Mercosul, visto que estes
também néo avangaram ao ponto de gerar obstaculos adicio-
nais mais importantes do que aqueles que jasdo subjacentes as
préprias fronteiras nacionais e ao proprio funcionamento do
1PREBISCH, R. Elmercado com(in latinoamericano. Boletin del Banco Central del Ecuador,

Quito, v. 33, n. 384-385, p. 19-28, jul./ago. 1959. Disponivel em:
<http://hdl.handle.net/11362/32866> Acesso em: 19 out. 2015.
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capitalismo na regido. As
contradicdes e os conflitos
de interesses entre 0s
proprios paises, unidades
politicas subnacionais,
empresas transnacionais e
grupos politicos internos ja
bastam para formar um
sistema um tanto comple-
xo de obstaculos a
integracao. Até este
momento, o desenrolar
historico desse sistema
nao gerou solucdo que
pudesse promover avango
significativo do Mercosul
enquanto processo de
integracao econdmica.

A possibilidade de
utilizar um modelo que
oriente a promogéo de tal
integracdo, resultante de
outras experiéncias
historicas, mostra-se algo
bastante complicado.
Possivelmente a Unido
Europeia seja hoje o caso
mais desenvolvido de
conformacdo de uma
estrutura institucional
visando a promocdo de
integracdo, sob diversos
aspectos. Entretanto, o
baixo dinamismo econdmi-
co do bloco como um todo
nos ultimos anos, 0s
agudos problemas que
tém enfrentado os paises
mais “periféricos”, ao lado
da atitude dos paises
“centrais” diante daqueles
problemas, parecem

apontar sérias limitacoes e
contradicBes nos valores e
objetivos de fundo a
motivar a integracao.
Critérios macroecondmi-
cosadotadosem fungéo de
interesses particulares
asfixiam alguns paises-
-membros e conduzem
muitos cidad&@os europeus
a aceitarem uma ou outra
variante do julgamento
moral de que certos paises
de fato “ndo merecem”
estarnaZonado Euro.

De outro lado, sem
qualquer aparato instituci-
onal minimamente
comparavel ao da Unido
Europeia, estabeleceu-se
na Asia um processo de
forte integracdo na esfera
produtiva. Um conjunto de
diversos fatores geopoliti-
cos, estruturais, organiza-
cionais e econdmicos
favoreceu esse resultado
(MEDEIROS, 2011)2. A
revolucdo na transmisséo
de informacdes e sua
digitalizagdo possibilita-
ram a codificacdo de
processos produtivos e a
sua modularizacdo. Isso
viabilizou, sob o ponto de
vista técnico, o estabeleci-
mento de um amplo
comeércio de partes e
componentes, que foi
integrando progressiva-
mente 0s paises asiaticos
de menor grau de desen-

volvimento aqueles
previamente industrializa-
dos. A assimetria inerente
ao processo, que em
principio e em certos casos
pode acabar reforcada em
funcdo de desequilibrios
de balanco de pagamen-
tos, foi a0 menos parcial-
mente neutralizada, no
caso asiatico, por estimu-
los macroecon6micos e
condi¢Bes estruturais que
se revelaram funcionais
para a integragdo. Deve-se
ter em mente, por
exemplo, que a expansdo
regional asidtica e sua
integracdo produtiva
ocorreram sempre
orientadas para um grande
mercado consumidor de
produtos finais.
Inicialmente os Estados
Unidos e, progressivamen-
te, a China, exerceram a
funcdo de importador
liqguido em relacdo aos
paises de menor grau de
desenvolvimento.

No caso do Mercosul,
guardadas as devidas
proporcdes, é bem
possivel que o Brasil tenha
potencial para exercer essa
funcao, considerado o seu
tamanho relativo.
Entretanto, para que isso
pudesse ocorrer, esse pais
teria ndo apenas que
crescer mais rapidamente,
como também deixar de

2 MEDEIROS, C. Adinamica da integracdo produtiva asiatica e os desafios a integracdo produtiva no Mercosul. Anélise Econémica,
PortoAlegre, v. 29, n.55, p. 7-32, mar. 2011. Disponivel em: <http://seer.ufrgs.br/AnaliseEconomica/article/view/13381>.

Acessoem: 19 out. 2015.



perceber os paises que 0
cercam somente como
possiveis vetores de
compensagdo para o
processo de reprimariza-
¢do da sua pauta exporta-
dora direcionada a outros
continentes. Em outras
palavras, uma integracao
produtiva idealizada nos
termos do modelo asiatico
exigiria que o Brasil
exercesse o papel de
importador liquido em
relacdo ao restante do
bloco, ao invés de canalizar
para ele sua prépria
producdo industrial de
maior conteddo tecnologi-
co, deslocada de outros
mercados principalmente
pela prépria producdo
asiatica. Seria necessario,
portanto, que o Brasil
promovesse com mais
intensidade o seu mercado
doméstico, sempre
resolvendo em conjunto
sua restricdo externa.
Arranjos que favoreces-
sem uma resolucao
conjunta das condic6es de
restricdo externa dos
paises do bloco seriam
também muito importan-
tes para a integragdo. Os
problemas externos do
Brasil e da Argentina,
principalmente, ja
causaram e sempre
poderdo novamente
causar desequilibrios

graves para a consolidagéo
do Mercosul.

Ao tratar do Mercosul,
0 Panorama Internacional
FEE nao pretende,
obviamente, dar respostas
definitivas para todas
essas complexas questdes.
O propésito é fornecer
elementos para que o
leitor participe do debate
proposto. Nesses termos,
0s pesquisadores Cecilia
Hoff e Toméas Torezani
discutem o posicionamen-
to do Rio Grande do Sul no
contexto do Mercosul,
destacando as especifici-
dades das relacdes
comerciais e produtivas do
Estado com os paises do
bloco e chamando a
atencdo para o setor de
maquinas agricolas e o
conflito com os movimen-
tos da indUstria argentina
do setor. A pesquisadora
Ana Julia Possamai
apresenta uma dimens&o
central, porém ainda
pouco explorada: a
integracdo digital. A
integracdo nessa dimen-
sdo tem Obvios impactos
do ponto de vista politico e
cultural, e seu baixo
desenvolvimento pode
constituir-se em importan-
te restricdo para a
integragdo produtiva em
tempos de modularizacao
da producéo. O entrevista-
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do desta edicdo é o
Professor André Luiz Reis
da Silva, da Universidade
Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS), que contribui
com as suas impressdes
sobre realizacdes e
desafios do bloco, o
ingresso da Venezuela e a
hipdtese de um acordo de
livre comércio com a Unido
Europeia, entre outros
aspectos. Robson Valdez,
Ricardo Ledes e Bruno
Jubran analisam a questao
do entendimento politico
interno do bloco, desta-
cando que os acordos
econdmicos subjacentes a
um processo de integragéo
econdmica sempre
pressupdem um balango
adequado de vantagens e
custos para 0s potenciais
participantes. Por fim,
Tarson Nufiez apresenta
importantes conjecturas
sobre os desdobramentos
do processo eleitoral
argentino no que diz
respeito ao processo de
integracdo. O caso
argentino é sempre
fundamental para uma
analise conjuntural da
regido, tendo em vista o
maior radicalismo que
parece caracterizar as
mudancas politicas
argentinas, quando
observadas por um angulo
brasileiro.@



entre o Mercosul e o RS

Cecilia Rutkoski Hoff

Pesquisadora em
Economia da FEE
cecilia@fee.tche.br

Tomas Torezani

" I
Pesquisador em
Economia da FEE
torezani@fee.tche.br

A localizagdo meridional do Rio Grande do Sul, por muitos
considerada “excéntrica”, devido & distancia em relagdo aos
grandes centros consumidores do Pais, ganha contornos de
centralidade quando se trata do Mercosul. Afinal, a fronteira
aberta com o Uruguai e a Argentina confere ao Estado uma
posicdo privilegiada para o estabelecimento de conexfes
produtivas e comerciais entre os paises do bloco e o Brasil.
Inicialmente entendido como ameaga a economia gaucha,
dadas as similaridades produtivas com os paises vizinhos —
principalmente quanto a importancia do agronegécio —, o
Mercosul logo se constituiu em um atrativo paraarealizagdo de
investimentos no Rio Grande do Sul. Da safra de investimentos
realizados nesse contexto, destacam-se os feitos no setor
automotivo, cuja divisdo do trabalho no ambito regional
envolveu complementaridades e interdependéncia entre as
producdes realizadas no Brasil e na Argentina, e no setor de
mé&guinas e equipamentos para a agricultura, cuja localiza¢do
no Estado mostrou-se estratégica para o atendimento dos
paises vizinhos e da demanda crescente do centro-oeste
brasileiro. O Mercosul representou, de inicio, uma oportunida-
de estratégica para a transformacéo da estrutura produtiva do

Estado.

[...] a integragdo com os paises do sul do continente comeca a
revelar-se capaz de alterar até mesmo as caracteristicas maiores da
economia galcha. Com efeito, 0 estado comega a abandonar a sua
posicdo historicamente periférica (no contexto brasileiro) para
assumir uma posicdo central, no &mbito da economia integrada.
Refletindo e a0 mesmo tempo materializando a mutagdo em curso
comecam a ser tomadas decisdes de investimento concebidas e
dimensionadas em fungéo do Mercosul.!

1 CASTRO, A. B. Notas para uma estratégia. In: RIO GRANDE DO SUL. Secretariade

Coordenacdo e Planejamento (SEPLAG). Projeto RS 2010: realizando o futuro. Porto
Alegre,1998. p. 10.



P Os nexos econdémicos entre o Mercosul e o RS

Passados mais de 25
anos da sua criacdo, 0
Mercosul ainda importa
estrategicamente para a
economia gaucha,
embora as expectativas e
as oportunidades quanto
ao futuro do bloco se
mostrem menos promis-
soras.

A economia gaucha é
mais aberta ao Mercosul

Grafico 1

do que a média nacional,
seja devido as complemen-
taridades produtivas
construidas, seja em
virtude da maior participa-
¢ao das importagdes, cuja
porta de entrada é o
Estado e cujo destino,
muitas vezes, € o centro do
Pals. Na média do periodo
1991-2014, as vendas para
0 Mercosul representaram

14,0% das exportacdes
gauchas e 11,2% das
exportacdes brasileiras
(Gréafico 1). Por outro lado,
as importacdes do
Mercosul representaram,
na mesma base de
comparagdo, 32,5% das
compras externas gauchas
€9,8%dasbrasileiras.
Quando se comparam
as exportacbes galchas

Pa.rtuctpi;ia relativa do valor exportado pelo Rio Grande do Sul &
pelo Brasil para o Mercosul — 1991-2014
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FONTE: BRASIL. Ménisterio do Desenvolvimento, Indastria @ Comeércio Exterior.
Aliceweh2 2015 Disponivel e <http://aliceweb. mdic gov.brf> Acesso em: 1.8 out. 2015

NOTA: Brasil = exciusive o Rio Grande do Sul.
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para o Mercosul com as
destinadas a outras
regides, também fica
evidente a sua relevancia
para o Estado (Gréafico 2).
Ao longo de praticamente
todo o periodo 1991-2014,
0 Mercosul foi o terceiro
maior destino das
exportacGes galchas. A
participacdo média do
valor exportado s6 foi
superada pela Unido
Europeia (22,8%) e pelos
Estados Unidos (19,9%).
Contudo, a relevancia de

Grifico 2

ambos na pauta exporta-
dora do Rio Grande do Sul
vem reduzindo-se
significativamente nos
altimos anos.

Na divisdo entre os
sdcios do bloco, na média
do periodo 1991-2014,
62% do valor exportado
voltou-se para a Argentina,
19% para o Paraguai e 18%
para o Uruguai. De 1991 a
2009, o valor das exporta-
¢Oes do Rio Grande do Sul
para o Mercosul cresceu a
uma taxa média anual de

P Os nexos econdémicos entre o Mercosul e o0 RS

15%, enquanto o total das
vendas externas do Estado
expandiu-se em 9%. No
periodo mais recente,
porém, vé-se uma
mudanca nessa dindmica:
as vendas do Estado para
0s paises-membros
retrairam-se 2% no
periodo 2010-14, enquan-
to o total das exportagdes
do Estado cresceu 4%. Essa
mudanga reflete, basica-
mente, a retracdo de 9%
das vendas para a
Argentinano periodo.

Compasiglo do valor exportado pelo Rio Grande do Sul para
destinos selecionados —1991 & 2014
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FONTE: BRASIL. Ministéro do Desenvolvimento, Industris & Comarcio Extarior, Aliceweb?
2015. Disponivel @m: <hitp://slicewsb mdic.gov.br/>. Acemo em: 1.2 out. 2015,
NOTA: Asis [exciusive Orignte Médio & China) @ Estados Unidos [inclusive Porto Rice),



P Os nexos econdmicos entre o Mercosul e 0 RS

A relevéancia do o

Mercosul para a economia Comomsctio 6 vatte witel saportovs: ol T Sends s Sl
galcha, pelo menos no PO taRT ATIINOD = 300114

gue tange ao comércio
internacional, fica ainda
mais evidente quando se
desagrega a composi¢do
das exportacdes para 0
bloco. Analisando-se as
exportacdes galchas em
um periodo mais recente
(2007-14) e por fator
agregado, percebe-se que,

EEEESEEENE]

enquanto a composicao da T S e T
pauta exportadora do Rio i L 1 o
Grande do Sul para o st e e e sk ek o e
mundo (Grafico 3) W 1. Compobfhnonbuit st s 4 8 conmume, d Rarie.

apresenta predominancia
de produtos basicos Geilitn

(média de 52%), a compo- Compasigio oo valor enportads P Ko Frande da Sul
sicio das vendas para o e Ml e R R
Mercosul (Gréfico 4) tem,
nos produtos manufatura-
dos, 0 maior peso (92%), o
que revela um padrao bem
contrastante.

O mesmo padrdo pode
ser visto quando as
exportagdes galchas sdo
classificadas por intensida-
de tecnoldgica. A pauta

exportadora para o _
Mercosul apresenta maior R O CIRNMAL SIRNCR Siiss o .

peso de prOdutOS de MOTA: Lomposio descorpderandc-re pnranssgles especiss » o comens deordo,

SEEREEERE

§

= e o = e = s
Legande o Bacnn B Semrraruietaradog B Bl e moicer

média-alta e média-baixa
tecnologias, enquanto
outros destinos relevantes
das vendas externas do Rio
Grande do Sul apresentam
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maior peso de produtos
nado industriais e de baixa
tecnologia. As exportacdes
de produtos de média-alta
e média-baixa tecnologias
representaram, em 2014,
cerca de 80% das vendas
para a Argentina e para o
Uruguai. Por outro lado,
para o0s paises europeus,
mais de 70% das exporta-
¢bes correspondiam a
produtos de baixa
tecnologia ou néo
industriais, percentual que
superou 90% no caso da
China. No caso dos Estados
Unidos, a participacdo dos
produtos de média-alta e
média-baixa tecnologias
foi de 42% no mesmo ano.

Contudo, a sua participa-
¢ao na pauta exportadora
do Estado vem reduzindo-
-se com bastante intensi-
dade, conforme pode ser
visto no Gréfico 2.

Assim, as exportacdes
galchas para o Mercosul
sd0 majoritariamente
compostas por produtos
industrializados com
algum grau de tecnologia.
A importéncia de tais
produtos revela-se na
maior elasticidade-renda
da demanda e no alto
potencial de crescimento
em longo prazo. Esses
produtos também
costumam ser menos
sujeitos a deterioragdo dos

J0iSabewiaal) (01041

termos de troca, menos
suscetiveis a substitutos no
mercado internacional e
mais demandados por
mercados mais dindmicos.
Nesse tocante, o Mercosul
apresenta-se como uma
excecdo a estrutura da
pautade exportagdo doRio
Grande do Sul, bastante
concentrada em produtos
de baixo valor agregado.
Assim, a proximidade da
economia galcha a dos
paises membros do
Mercosul — e a propria
existéncia do bloco —
contribui para a diversifica-
¢do e a qualidade das
exportagdes do Estado,
compensando as

P Os nexos econdémicos entre o Mercosul e o0 RS
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dificuldades competitivas
associadasaexportacdode
manufaturas para outras
regides.

Quanto as exportacdes
gauchas por atividades da
inddstria de transforma-
¢ao (Tabela 1), verifica-se a
grande representativida-
de, na composicdo das
vendas para o Mercosul,
de produtos quimicos,
maquinas e equipamentos
e veiculos automotores. O
Mercosul também é um
destino importante para os
produtos de outras
atividades com menor
peso nas exportagdes
gauchas, como derivados
de petrdleo, téxteis,
produtos metaldrgicos,
borracha e plastico e
equipamentos de informa-
tica e eletrénicos. As
excecdes — atividades
importantes para as
exportagdes do Estado nas
quais o Mercosul néo
apresenta participagdo
relevante sdo o0s
produtos alimenticios, os
produtos do fumo e couros
e calgados. Quanto a
participacdo das exporta-
¢Oes na produgdo, nota-se
que os setores de quimicos
e de téxteis destinam
grande parte da sua
producdo para o Mercosul.

Nos demais, h& maior
participacdo do mercado
brasileiro e das exporta-
¢Oes para outros paises e
blocos.

Tooala i
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Conforme visto, o0s
Gltimos anos foram
marcados por dificuldades
nas rela¢gdes comerciais e
produtivas do bloco, para
as quais contribuiram,
sobremaneira, os proble-
mas econdmicos enfrenta-
dos pela Argentina. Tais
dificuldades nao decorrem
apenas da desaceleracdo
do ritmo de crescimento e
da inflacdo alta naquele
pais, que inevitavelmente
impactam sua demanda
por importacdes.
Refletem, sobretudo, a
escassez de divisas diante
do acesso ainda precério
do Pais aos fluxos de
financiamento externo,
uma heranga da crise
enfrentada desde o fim da
conversibilidade, no inicio
dos anos 2000. Mais
recentemente, o cenario
de escassez de divisas na
Argentina agravou-se,
devido ao arrefecimento
do preco da soja no
mercado mundial. Em
termos conjunturais, a
crise do pais vizinho tem
afetado o desempenho das
exportagdes galichas seja
em funcdo da desacelera-
¢cdo da demanda por

2FEIX, R.; DE GASPERI, E. Argentina substituiimportacdes de maquinas agricolas. Carta de Conjuntura FEE, Porto Alegre, v. 23

n.12,p.1,dez.2014.

importacdes, seja porque
tem induzido, mesmo que
temporariamente, a
adogdo de controles na
concessdo de licengas de
importacg&o e o estabeleci-
mento de cotas.

Por outro lado, a
Argentina também vem
adotando medidas
estruturais voltadas a
superacdo da escassez de
divisas no longo prazo.
Essas envolvem a reedigdo
da politica de substituicdo
de importacbes — ja
evidente no setor de
méaquinas agricolas, haja
vista a “[...] passagem do
pais vizinho de principal
cliente externo a concor-
rente nos mercados sul-
americanos e africanos” —
e 0 aumento das parcerias
com a China, para o
financiamento de projetos
de infraestrutura, em troca
de uma maior abertura do
seu mercado de manufatu-
rados. Como resultado,
observa-se 0 aumento do
market share chinés nas
importaces de manufatu-
rados da Argentina e a
maior propensao do Brasil
em aderir a acordos
bilaterais de comércio,

movimentos que tém
colocado os principais
avangos econdmicos da
constituicdo do bloco em
xeque. Considerando-se
que uma parte relevante
da industria estabelecida
no Rio Grande do Sul visa
ocupar uma posigédo
estratégica e central para o
atendimento simulténeo
dos mercados do Brasil e
do Mercosul, as dificulda-
des do bloco resultam,
também, na perda desse
importante diferencial
competitivo para a atracdo
de investimentos ao
Estado.&

P Os nexos econdémicos entre o Mercosul e o0 RS
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a dimensao tecnologlca
do Mercosul

O Mercado Comum do Sul (Mercosul) completara, no
proéximo ano, um quarto de século. Além de uma Tarifa Externa
Comum (TEC), um mercado comum pressupGe a livre circula-
¢do nado s6 de bens e servicos, mas também de fatores de
producao (capital e forca de trabalho). Esse estagio de integra-
cdo regional tornaria as fronteiras entre os seus membros
quase inexistentes em termos comerciais e de mobilidade
populacional.

A questao é como tornar essa realidade possivel, tendo em
vista a diversidade de documentos (fisicos, eletrfnicos e
digitais) que se interpdem aos processos de analise e liberacdo
de importagdes, exportacdes e migragdes. Além das inimeras
etapas burocraticas, a comunicagéo entre os 6rgdos publicos e
privados resulta dificultosa em virtude da diversidade de
formatos tecnoldgicos, semanticos e organizacionais que
sustentam os sistemas de informag&o das partes envolvidas. A
convencao de modelos e padrdes tecnoldgicos comuns impde-
-se como um desafio a interconexao e a interoperabilidade
desses sistemas e, por conseguinte, a circulacdo fluida,
eficiente e segura entre os paises do bloco. A chamada
integracdo digital emerge, pois, como fundamental para
superar o atual estagio de unido aduaneira e concretizar o telos
do Mercosul.

A necessidade de harmonizar posi¢des e reduzir o gap
tecnoldgico existente entre os paises cedo compds a pauta do
bloco, levando a criagdo da Reunido Especializada em Ciéncia e

14 Panorama Internacional FEE | dezembro de 2015



) Integracdo digital: a dimensé&o tecnolégica do Mercosul

Tecnologia (RECyT) em
1992. No entanto, a
criagdo de um marco legal
e tecnolégico comum
entrou na agenda apenas
em 1998-2000, no ambito
das discussdes sobre
comércio eletrdnico
levadas a cabo pelo novo
Subgrupo de Trabalho N°
13(SGT-13).

O comércio eletrdnico
€ distintivo da nova
Economia Digital. Segundo
a Ecommerce Foundation,
0 setor gerou US$ 33,2
bilhdes na América Latina
e no Caribe em 2013 — o
correspondente a cerca de
0,57% do Produto Interno
Bruto (PIB) da regido e
3,2% de todos os produtos
e servigos transacionados
na economia. Somente o
Brasil foi responséavel por
US$ 18,5 bilhdes, montan-
te equivalente a 0,62% do
PIB do Pais. Apesar do
crescimento do valor
comercializado, a regido
perde comparativamente
a média mundial. O setor
gerou 1,56% do PIB
mundial em 2013, e o
consumo online médio foi
de US$ 1.304 por consumi-
dor — mais que o dobro da
média latino-americana,
de US$ 630. No que se
refere ao e-commerce

transfronteirico, a larga
maioria dos bens e
servicos adquiridos tem
origem nos Estados Unidos
e na China. Nao ha dados
concretos sobre o quanto é
transacionado entre os
paises do Mercosul. A
percepcao geral é que esse
volume é muito baixo e
tem potencial para ser
ampliado.

Foi essa percepcdo que
motivou o Projeto de
Apoio a Sociedade da
Informagdo do Mercosul,
em convénio com a
Comissdo Europeia,
conferindo contornos mais
claros a integracdo digital
da regido. Entre 2008 e
2013, o chamado
Mercosul Digital buscou
fortalecer competéncias e
ampliar o conhecimento
sobre as potencialidades
das Tecnologias de
Informacgédo e
Comunicacé@o (TICs) no
comeércio intra e extrablo-
co. Além de promover
cursosadistancianaEscola
Virtual do Mercosul (EVM),
0 Projeto visou reduzir as
assimetrias legais e
tecnoldgicas entre o0s
membros do bloco. Para
tanto, procurou compor
um marco regulatério
sobre prote¢do de dados,

O comércio eletronico é
distintivo da nova
Economia Digital.
Segundo a Ecommerce
Foundation, o setor
gerou US$ 33,2 bilhdes
na América Latina e no
Caribe em 2013 —o0
correspondente a cerca
de 0,57% do Produto
Interno Bruto (PIB) da
regido e 3,2% de todos
0s produtos e servicos
transacionados na
economia’

15



P Integracao digital: a dimensé&o tecnolégica do Mercosul

.
o
=
S
B
=
@
)
E
[

=3
@
o
Q
=)
S

fatura eletrdnica e
certificados digitais, com
vistas a conferir seguranca
e validade juridica aos
contratos e documentos
assinados em meio digital.
O objetivo Gltimo era
viabilizar transac¢des mais
rapidas e confiaveis, a fim
de melhorar a integracéo
produtiva e comercial e
ampliar os horizontes de
mercado para os pequenos
e médios empresarios
nacionais.

Efetivamente, o
Mercosul Digital teve
sucesso em estabelecer
um modelo tecnoldgico e
juridico de integracdo das
infraestruturas de chaves
publicas (ICP) e de
reconhecimento das
assinaturas digitais,
consubstanciado no Plano
Diretor de Certificacdo
Digital para o Mercosul.
Ainda, o Uruguai e a
Argentina passaram a usar
0 carimbo do tempo

16 Panorama Internacional FEE | dezembro de 2015

(timestamp), que valida o
instante em que um
documento digital é
assinado e permite, por
exemplo, a emissdo de
notas fiscais eletronicas. Ja
no Paraguai foram
implantadas a Autoridade
Certificadora Raiz e sua
respectiva ICP, que
conferiu validade legal as
assinaturas digitais. Em
ambos os casos, a tecnolo-
gia incorporada foi
inteiramente brasileira, ja



existente no Pais e
disponibilizada aos outros
membros por meio da
cooperacdo. Contudo, o
Projeto ndo conseguiu dar
seguimento a elaboracdo
de um marco politico-
-institucional de seguranca
e protecdo de dados
pessoais. Tampouco
conseguiu desenvolver a
almejada plataforma
online para a venda de
produtos e servigos de
micro, pequenas e médias
empresas e criar centros
logisticos integrados para
entrega de mercadorias
(hubs e-logisticos).

Mais que 0 comércio
eletrbnico, a integracdo
digital permite a realizagéo
de servigos e processos
publicos integralmente
digitais, em direcdo a
construgcdo de um
verdadeiro governo
eletrdnico na regido. O
e-gov possibilita agilizar
transacdes, assegurar
maior confiabilidade e
evitar fraudes. Nesse
sentido, em 2004 foi
implementado o Sistema
Indira (Intercambio de
Informacéo dos Registros
Aduaneiros), consonante
com o atual estagio de
unido aduaneira do bloco.
Elaborado pelo Servico

) Integracéo digital: a dimens&o tecnolégica do Mercosul

Federal de Processamento (Mais que o comércio

de Dados (Serpro), o Indira
interconectou os sistemas
de gestdo aduaneira dos
Estados Parte para
permitir a consulta
tempestiva a informacdes
e documentos de importa-
cdo e exportacdo que
apoiam a etapa de
despacho. Um passo
adiante seria a intercone-
x80 das plataformas de
fiscalizacdo aduaneira e
migratoria, por exemplo,
viabilizando as chamadas
Aduanas Integradas do
Mercosul, uma demanda
constante dos auditores
fiscais para agilizar os
processos de liberacdo de
cargas e fluxos de pessoas.

No que se refere a
circulacdo de pessoas,
encontra-se em estagio de
implementacdo a placa
comum de identificacdo
veicular do Mercosul, a
qual atingira uma frota de
mais de 110 milhdes de
veiculos do Brasil, do
Uruguai, do Paraguai, da
Argentina e da Venezuela.
O novo emplacamento
conta com diversos
elementos de seguranga, a
fim de facilitar a fiscaliza-
¢do eletrbnica dos veiculos
das rodovias, dificultar a
clonagem de placas e

eletrénico, a integracao
digital permite a
realizagao de servigos e
processos publicos
integralmente digitais,
em direcdo a constru-
¢ao de um verdadeiro
governo eletrénico na
regido”
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permitir um controle mais
acurado dos carros
particulares e do transpor-
te de cargas e de passagei-
ros. Com a futura integra-
¢do e comunicacdo desse
sistema, facilitar-se-4 o
acesso a dados de
propriedade, modelo,
fabricacdo e tipo de
veiculo, além de informa-
¢Bes sobre roubos e furtos.
Uma aplicacdo potencial
da solugdo reside, por
exemplo, na cooperacdo
em matéria de inquéritos
policiais envolvendo
veiculos furtados que
atravessam as fronteiras
brasileiras em direcdo a
desmanches no Paraguai.
Nesse sentido, a solugao
pode servir também ao
funcionamento do ja
existente Sistema de
Intercdmbio de
Informagdes de Seguranga
do Mercosul (Sisme), por
meio do qual séo comparti-
Ihados dados sobre
criminosos, roubos de
carros, pessoas desapare-
cidas, entre outros.
Implantado em 2005, o
Sisme serve a dimensdo
securitéria da integracdo
regional, em especial o
combate ao crime

organizado, ao crime
transfronteirico, ao
contrabando e a criminali-
dade intrabloco em geral.
Atualmente, negocia-se a
ampliagdo de seu escopo
para questdes de policia
comunitdria, crimes
cibernéticos, policiamento
ambiental e narcotréfico.

A despeito das
iniciativas, porém, os
governos eletrénicos dos
Estados Parte carecem
maior desenvolvimento.
Conforme o e-Government
Development Indext, os
paises da regido ainda
apresentam uma precaria
infraestrutura de teleco-
municag¢bes, sobretudo
uma baixa penetracdo da
Internet banda larga (fixa e
wireless). A excecdo do
Uruguai e da Argentina,
pecam no tocante aos
indicadores de educacao
(capital humano), e a
maioria de seus servigos
eletrdnicos tem baixo nivel
de maturidade. Somada a
jA mencionada inexistente
institucionalidade de
seguranca e protecdo dos
dados, essa realidade
indubitavelmente imp&e
barreiras a uma maior
comunicagdo e interacdo

entre governos, sociedade
e empresas no Mercosul.

Diante do exposto, a
integracdo digital afirma-
-se como fundamental a
reducdo dos custos de
transagdo e comunicacao
entre os paises do bloco,
sendo vital a realizacdo
plena do Mercado Comum
do Sul — seja em seu
ambito comercial, seja no
tocante & mobilidade
populacional e & seguran-
ca. Sem uma atengéo
especial dedicada ao tema
(somada a adogdo de
marcos regulatdrios de
protecdo de dados e de
medidas harménicas para
ampliar a penetracdo da
infraestrutura de TIC na
regido), o almejado fluxo
de bens, servicos, capitais
e pessoas serd constante-
mente obstaculizado por
processos burocraticos,
departamentalizados e
estanques, ndo condizen-
tes com a realidade em
rede daEraDigital @

10indice é publicado bianualmente pela United Nations Public Administration Network (UNPAN) na Global E-Government
Survey. Avaliacomparativamente os paises em trés eixos principais: servicos eletronicos, infraestrutura de telecomunicagéo

e capital humano.
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André Luiz Reis da Silva é
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Em entrevista para o Panorama, André Luiz Reis

da Silva fala sobre éxitos e desafios do
Mercosul, analisando a posicao estratégica do

Rio Grande do Sul. O pesquisador avalia ainda o

ingresso da Venezuela no bloco e trata das
negociacdes entre o Mercosul e a Unido

Europeia. O entrevistado desta edi¢do também
opina sobre a politica externa brasileira e sobre

como esse tema foi abordado nas elei¢oes
presidenciais brasileiras de 2014.

Panorama: Apo6s 25 anos, quais foram as
principais realiza¢cbes do processo de
integracdo do Mercosul, e quais sdo 0s
maiores desafios a serem superados?

O Mercosul é um dos grandes projetos de
Estado do Brasil, maturado desde os anos 80.
Desde a sua criagdo, mesmo passando por
dificuldades, algumas ainda persistentes
(como a questdo das assimetrias e as
diferencas na concepc¢do do bloco), o
Mercosul alcangou muitos éxitos, como a
criacdo de uma zona de paz e cooperagdo no
Cone Sul; aamplia¢do do comércio intrazonal
e o fortalecimento daideia de América do Sul.
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O Mercosul, que esta
fazendo 25 anos agora em
2016, ja passou por varias
fases, avangos e dificulda-
des. As principais referén-
cias sdo a aproximagéo
Brasil-Argentina dos anos
80, que culminou com a
inclusdo do Paraguai e
Uruguai nesse projeto;
depois, o0 proprio lanca-
mento do Mercosul, em
1991. Embora em um
contexto neoliberal (que
via 0 Mercosul como uma
via répida para a abertura
econbmica), o Mercosul
serviu como um ponto de
resisténcia a proposta
norte-americana de
integracdo das Américas
(ALCA). A principal crise foi
a de 1999, com os argenti-
nos decretando o “fim do
Mercosul”. Entretanto, ele
foi relancado com uma
nova perspectiva, de servir
como base para um
ousado projeto de
integracdo da América do
Sul. Nos dltimos anos,
além dos membros
associados (Chile, Bolivia,
Peru, Colombia e
Equador), tem-se avanga-
do com a inclusdo da
Venezuela como membro
e acriacdo do Fundo paraa
ConvergénciaEstrutural do
Mercosul (Focem) (para
tentar diminuir as

diferencas estruturais) e
de um parlamento (que
ainda precisa ser desenvol-
vido).

Em sintese, para a
politica externa brasileira,
0 Mercosul conseguiu
articular um espaco
regional e, comisso, logrou
0 interesse de outros
blocos econdmicos e
paises, configurando um
interlocutor respeitado
tanto nos foruns multilate-
rais guanto nos acordos
bilaterais. Tal posicéo,
além das perspectivas de
crescimento, foi abrindo
possibilidades de coopera-
¢do com 0s mais diversos
blocos e paises e o
estabelecimento de
parcerias estratégicas.
Dessa forma, o Mercosul
constituiu, para a politica
externa brasileira, um
importante ponto de apoio
nas negociagdes comercia-
is e um polo de atracdo
sobre outros paises da
América do Sul. Assim,
mesmo com uma aparente
perda de importancia,
considero que o Mercosul
constitui ainda um espaco
estratégico para a diplo-
macia brasileira, que néo
pode ser “abandonado”,
como desejam alguns,
inclusive no Brasil, diante
do menor contratempo.



Alguns falam que o
Mercosul atrapalha o
Brasil. E uma verdadeira
falacia. O Mercosul
potencializa o Brasil, em
especial o Brasil industrial.

Atualmente, diante do
crescimento dos interesses
globais do Brasil, o
Mercosul e a propria
Unasul perderam centrali-
dade e incentivos. A
agenda com os emergen-
tes (em especial os BRICS)
e a discussdo do ordena
mento econdmico e
financeiro mundial
ganharam espaco na
agenda externa brasileira.
O grande desafio do Brasil
na atualidade é combinar
as duas agendas (regional
e global), recalibrando
interesses e prioridades,
na medida em que nao é
possivel uma agenda
global sem uma forte
presencaregional.

Panorama:
Paralelamente aos
aspectos comerciais do
Mercosul, quais outras
areas da integracao
poderiam ser classificadas
como estratégicas para o
futuro do bloco, e como o
senhor avalia o ingresso
venezuelanonobloco?

H& muito que avangar
ainda. Do ponto de vista
comercial, o Mercosul &

classificado como uma
“uni@o aduaneiraimperfei-
ta”, pois ha varios produtos
com restricdo de circula-
¢cdo, cotas e listas de
excecdo. Também precisa
avancar para a construgéo
de marcos regulatérios
comuns em varios campos,
como social, previdencia-
rio e trabalhista. Um bloco
com as ambi¢des do
Mercosul ndao pode ficar

restrito a questdo comerci-
al, precisa avancar em
todas as areas, inclusive na
cooperacdo em defesa
militar e na integragdo em
infraestruturae energia.
Em relacdo a
Venezuela, o Brasil é
superavitario, e temos
uma economia comple-
mentar & deles. A entrada
da Venezuela ao Mercosul

€ amplamente positiva
para o Brasil e outros
membros, porque (1)
amplia nosso acesso ao
mercado venezuelano; (2)
favorece a integracdo da
América do Sul via modelo
brasileiro (Mercosul); (3)
tem uma economia
complementar a economia
brasileira; (4) amplia as
capacidades do Mercosul
nas negociacbes com
outros blocos e outras
poténcias; (5) afirma o
projeto brasileiro de uma
Ameérica do Sul integrada,
no qual a Venezuela
concorda em participar;
(6) fortalece a democracia
na América do Sul (cada
pais que entrar no

Mercosul assume a
clausula democratica do
bloco).

Panorama: Quais sao
0s maiores obstaculos
para que o0s paises-
-membros cheguem a um
acordo de livre comércio
com a Unido Europeia, e
quais seriam as conse-
guéncias para o
Mercosul?

As negociacdes entre o
Mercosul e a Unido
Europeia ja datam de duas
décadas. Normalmente,
essas negociacdes travam
na negativa europeia de
conceder maior liberaliza-
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¢do dos mercados
agricolas como contrapar-
tida (muito em funcéo dos
interesses da Franca e da
Politica Agricola Comum
da Unido Europeia). A
Unido Europeia ndao
oferece uma boa contra-
partida para abertura do
Mercosul. Entdo, funciona
a légica de que é melhor
nenhum acordo do que um
acordo prejudicial para
nads. Esse é o impasse. Sem
ilusdes.

A politica externa
brasileira em relagdo ao
entorno regional tem
como base o Mercosul e a
integracdo sul-americana,
criando um espago para
um exercicio de lideranca
regional e para credenciar
0 Brasil para atua¢do mais
assertiva em fdruns
globais. Dessa forma, ndo
constitui interesse
brasileiro um caminho

solitario, desvencilhando- «

-se dos vizinhos para
alcancar acordos bilaterais
fora do continente. Essa
estratégia pode parecer
sedutora, mas poderia
acarretar a perda de
importantes mercados
para produtos industriais
do Brasil, bem como abrir
ainda mais a regido para
competidores extrarregio-
nais.

Panorama: No que diz
respeito a politica externa
brasileira, como o
Mercosul polariza o
debate politico no Brasil?

Embora tenhamos
presenciado uma eleigdo
presidencial acirrada, com
um debate intenso e
mobilizador da sociedade,
com contraste de projetos
e propostas de solugéo
para o Brasil, o tema da
politica externa foi pouco
abordado nas campanhas

¢

»

de 2014. Mas é importante
ressaltar que os desafios
da politica exterior sdo
decisivos para o éxito de
uma estratégia de
desenvolvimento, devido
aos vinculos cada vez mais
densos e mais complexos
do Brasil com os outros
paises, em um cenario
internacional marcado por
importantes transforma-
¢Oes. Por outro lado, um
pais das dimensfes e
capacidade do Brasil ndo
pode se omitir de dar sua
contribui¢do, tanto nas




questdes globais como
regionais.

Talvez o tema que mais
apareceu na campanha
eleitoral de 2014 foi a
questdo de o Brasil se
desvencilhar do Mercosul
para buscar acordos de
comércio de forma
bilateral. Era uma via
perigosa proposta pela
oposi¢do neoliberal, pois o
Brasil tem mais a perder do
que o0s vizinhos nessa
estratégia. O Mercosul
funciona como uma
reserva de mercado para
0s produtos industriais
brasileiros na regido. Uma
abertura descuidada pode
significar a destruicdo de
parte da industria brasilei-
ra.

Alguns também
defenderam, de forma
descuidada, que o Brasil
deveria integrar a “Alianca
do Pacifico”, esta sim vista
como um modelo liberal
perfeito. E uma falacia
quase ideoldgica, que
desconsidera 0s riscos
embutidos nesse tipo de
estratégia. Agora, o0s
acordos Transpacifico e
Transatlantico, a crescente
presenga comercial
chinesa, osacordos de livre
comércio dos EUA, todas
essas questdes séo
desafios que precisam ser

discutidos no ambito do
Mercosul.

Panorama: Dada a
posicao estratégica do Rio
Grande do Sul como ponto
de encontro entre Brasil,
Argentina e Uruguai,
como tornar o Estado um
vetor da integracéo
regional?

A posicio geogréfica e
os lagos histéricos e
culturais que o Rio Grande
do Sul tem com Argentina,
Uruguai e Paraguai
configuram um sentido
estratégico para a regiao.
No inicio da constru¢do do
Mercosul, 0 Governo do RS
e as empresas temiam a
concorréncia do Uruguai e
da Argentina. Com o
tempo, perceberam que o
RS estava no caminho
entre Buenos Aires e S&o
Paulo, ou seja, o caminho
da integracdo passa pelo
Rio Grande do Sul. Nao
aproveitar essa oportuni-
dade seria um grande erro
histérico. O Rio Grande do
Sul tem muito para
aproveitar em termos de
integracdo fronteirica,
interligagdo viaria e
energética, ampliacdo do
turismo, bem como na
articulacdo de redes
regionais de producédo.l
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Integracao economica

Em 2016, o Mercado Comum do Sul (Mercosul) celebra 25
anos de existéncia, em meio a incertezas e criticas no Brasil e,
inclusive, especulacBes sobre sua extingdo. Como razbes para
essa visdo pessimista, tém sido apontadas, em primeiro lugar, a
ineficacia do bloco em promover a aproximagao econémica
entre os paises; em segundo, a persisténcia de prejuizos para o
Brasil; e, por fim, as dificuldades impostas pela sua estrutura na
conducao de negociacdes com outros paises ou blocos.

Ainda que as criticas ao Mercosul sejam pertinentes, vale
ressaltar que a integracdo deve ser analisada de forma mais
ampla, considerando ndo apenas as questbes comerciais.
Apesar de altamente relevante, o comércio ndo é o Unico
objeto da integracdo regional, a qual envolve, também,
seguranca, cultura e educagéo. Ademais, o bloco tem avancado
avelocidades diferentes em cada setor, de forma semelhante a
outros mecanismos de integra¢do regional, inclusive a Uniéo
Europeia (UE).

Emrelagdo a primeiracritica, afirma-se que o bloco ndo tem
sido exitoso em promover a integracao entre as economias dos
paises-membros e salienta-se a recente diminuig&o proporcio-
nal de comércio entre eles. A principal razdo parece ser a
postura protecionista do Governo argentino. De fato, tanto
para o caso do Brasil como para o do Rio Grande do Sul, os
paises do Mercosul reduziram significativamente sua participa-
¢do nos Ultimos anos, devido ao excepcional desempenho das
exportacdes paraaChina.

No entanto, € bastante for¢oso afirmar que o Mercosul foi
ineficaz ou tem perdido sua relevancia, especialmente quando
se abre a série historica dos dados. Embora compartilhem uma
fronteira de mais de 1.200km, Brasil e Argentina, até a década
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de 90, careciam de
cooperacdo econfmica
relevante e duradoura.
Durante décadas, 0s
principais parceiros
comerciais do Brasil foram
0os Estados Unidos e a
Alemanha Ocidental.
Ademais, a dindmica das
relagbes bilaterais sempre
foi marcada por iniciativas
de cooperacdo efémeras e
pela persisténcia da logica
de rivalidade entre
brasileiros e argentinos.
Com base nos dados do
grafico, observa-se que o

Brasil e Argentina atingiu
niveis historicos apo6s a
criagdo do Mercosul, em
1991, demostrando os
efeitos comerciais da
integracdo regional. Além
disso, pode-se notar um
momento de alta comerci-
al no inicio dos anos 60,
que foi subsequentemente
descontinuado. A criacdo
da Associacdo Latino-
-Americana de Livre
Comércio (ALALC),
iniciativa tripartite entre
Brasil, Argentina e México,
explica esse movimento.

desinteresse dos Governos
namanutencdo do projeto,
0 comércio regional
retrocedeu a padrdes
anteriores, o que serve de
alerta para quem visa a
dissolugdo do Mercosul.

O Mercosul foi
responsavel pela consoli-
dacdo dos esforcos de
aproximacgdo multisetorial
do Brasil com a Argentina,
iniciados ainda no final da
ditadura civil-militar
brasileira. De fato, houve
momentos de maior
otimismo, como no inicio

comércio bilateral entre No entanto, com o da década de 90, quando
Farticipagio da Argentina no comércio exterior brasiielro — 1953-2013
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daformalizacdo do bloco, e
outras fases mais criticas,
como na desvalorizagéo do
real, em 1999, que
desapontou profunda-
mente 0os demais membros
e, pouco depois, quando a
Argentina passou por uma
grave crise econdmica e
social. A recente estagna-
cdoemtermosde valor dos
fluxos comerciais certa-
mente causa apreensoes,
mas cabe ressaltar que a
imposicdo de cotas de
importagdes aos produtos
brasileiros por parte do

Governo argentino € uma
medida de defesa
comercial em acordo com
as regras da Organizacao
Mundial do Comércio
(OMC), no caso de surto de
importacGes que compro-
metam determinado setor
da economia ou seu
balanco de pagamentos,
se comprovados 0S nexos
causais.

Para além do comércio,
foram estabelecidos, de
forma gradual, canais
institucionais para a
implementacdo de
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projetos de cooperagdo
nas areas de politica,
educacdo, cultura,
seguranca, entre outras.
Além disso, a institui¢do da
clausula democratica,
prevista no Protocolo de
Ushuaia (1998), e, mais
recentemente, a criagao
do Parlamento do
Mercosul denotam o
comprometimento
politico dos Governos com
os valores e as instituicdes
democraticas, além de
aproximar os cidadados de
forma mais efetiva. Apesar



“A concessao de
vantagens ou conces-
sOes pontuais aos
paises menores em um
processo de integragao
econdmica é geralmen-
te explicada pelo fato
de as economias desses
paises, em muitos
casos, carecerem do
grau de competitivida-
de das empresas dos
paises maiores, as
quais normalmente
operam em uma escala
bem maior e conse-
guem explorar oportu-
nidades mais rapida-
mente do que suas

congéneres?”

de o prazo para a eleicdo
de parlamentares via voto
direto ter sido prorrogado
para 2020, o Paraguai ja
realizou duas eleicdes
(2008 €2012).

Emrelagdo ao temados
custos, 0s “mercopessimis-
tas” asseveram que o Brasil
€ 0 mais prejudicado no
bloco. Entretanto, cabe
observar que, em outros
casos de formacdo de
coalizdes regionais, 0s
Estados mais poderosos
(seja em termos econdmi-
c0s, seja em termos
politicos ou militares) sédo
0s proponentes de
iniciativas de integracao
regional, como no caso do
condominio franco-
-alemdo na Unido
Europeia, da Rlssia na
Unido Eurasiana, dos
Estados Unidos no Acordo
Norte-Americano de Livre
Comércio (NAFTA) e da
China nas negociacdes da
Parceria Econ6mica
Abrangente do Leste
Asidtico. Em todos esses
casos, os Estados maiores
concedem algumas
vantagens mais tangiveis
ou imediatas aos parceiros
menores, de forma a
ampliar a atratividade da
participacdo no bloco em
questdo. Por exemplo, na
Comunidade Europeiae no

Mercosul, a sede dos
mecanismos de integracdo
¢ fora do territorio do
Estado-motor: Bruxelas
(Bélgica) e Montevidéu
(Uruguai), respectivamen-
te, cumprem essa funcdo

A concessdo de
vantagens ou concessdes
pontuais aos paises
menores em um processo
de integragdo econdmica é
geralmente explicada pelo
fato de as economias
desses paises, em muitos
casos, carecerem do grau
de competitividade das
empresas dos paises
maiores, as quais normal-
mente operam em uma
escala bem maior e
conseguem explorar
oportunidades mais
rapidamente do que suas
congéneres. Outro
argumento bastante
explorado por politicos e
negociadores uruguaios e
paraguaios é que seus
paises sdo mais suscetiveis
a sofrer desvio de comér-
cio com a imposicdo de
tarifa externa comum.
Segundo essa visdo, 0s
paises menores tendem a
ser mais prejudicados, por
terem economias mais
dependentes do comércio
exterior.

Justamente por
entrarem como sOcios

P Mercosul: Muito além da integragéio econémica
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menores, 0s Estados mais
frageis sob o ponto de vista
econémico, populacional
ou territorial precisam
contar com beneficios
tangiveis e imediatos para
fazer valer sua participa-
¢ao no projeto de integra-
cao regional. No caso do
Mercosul, observa-se que
0s principais ganhos
politicos s6 poderiam ser
obtidos pelo Brasil, o Unico
que pode se alcar a
condicdo de player global.
Se exitoso 0 processo
deintegracéo, as empresas
brasileiras seriam as mais
favorecidas, o Brasil seria
uma poténcia global e
seria seu o0 assento
permanente no Conselho
de Seguranca das Nacdes
Unidas. Logo, é de se
esperar que o principal
interessado no Mercosul

tenha disposicdo para
arcar com 0s Seus Custos,
com vistas a suavizar as
assimetrias regionais e
promover o crescimento
econdmico intrabloco. Ndo
€ razoavel imaginar que
uruguaios, paraguaios,
venezuelanos e argentinos
queiram pertencer a um
grupo vertebrado pelo
Brasil sem obter vantagens
materiais em contraparti-
da.

Um terceiro conjunto
de criticas sustenta que o
Mercosul tem dificultado a
negociacdo de acordos
comerciais com outros
paises ou blocos, em
virtude da suposta baixa
disposicdo de alguns
membros em adensar as
relacbes com outros
paises. Nessa perspectiva,
o0 Brasil deveriaabandonar
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Seus compromissos
regionais e conduzir
sozinho as negociacBes
com a Unido Europeia 2
com os Estados Unidos.
Contudo, nesse casc,
apresenta-se um dilema
complexo, ainda que
comum, nas relacdes
internacionais. De fato, é
possivel concordar que um
eventual acordo entre o
Brasil e a Unido Europeia
seja mais abrangente em
termos de conteldo, mas é
também provavel que seus
termos sejam mais
desiguais do que os de um
acordo entre blocos. O
poder de barganhatende a
ser maior quando os seus
atores preferem agir em
conjunto a negociar
separadamente, mas é
também provavel que o
acordo final apresente um
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escopo tematico mais «OS 25 anos do

limitado.

Dessa forma, os 25
anos do Mercosul devem
ser avaliados concomitan-
temente sob a Otica
politica e econdmica,
observando suas sinergias.
Analisar isoladamente
suas dimensdes é encara-
lo como uma estratégia
individualizada de cada
membro em um jogo de
soma zero. Ainda que a
dimensdo econdmica do
Mercosul acabe se
consolidando como
termdmetro do sucesso do
bloco devido a facilidade
de se mensurarem
volumes e valores de seus
fluxos comerciais, é
imperativo ressaltar que
todo acordo econémico é
precedido de algum tipo
de entendimento politico,
para mitigar as divergénci-
as inerentes ao processo
de integracdo. Por esse
motivo, a dimenséao
politica da integracdo no
Mercosul assume um
papel relevante. A medida
que suas instituicdes se
consolidam como féruns
de integracdo e solucdo de

Mercosul devem ser
avaliados concomitan-
temente sob a 6tica
politica e econdmica,
observando suas
sinergias.»

conflitos nas mais variadas
areas de seus respectivos
governos, criam-se
oportunidades tanto para
reduzir os custos como
para aumentar os ganhos
da integracdo entre seus
paises-membros.[
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seu sign

ficado para o
Mercosul

A dindmica dos processos de integracdo depende, por
definicdo, do acordo das forcas politicas hegeménicas em cada
pais acerca dos seus objetivos nacionais. No caso do Mercosul,
a eleicdo realizada em 25 de outubro, na Argentina, tem um
peso significativo sobre as perspectivas da integracdo regional.
No momento da publicacdo deste artigo, o resultado das
eleicdes jaestard definido. Trata-se, portanto, menos de avaliar
0 processo eleitoral, mas de analisar 0s seus impactos sobre o
futuro do Mercosul. E evidente que a eleicdo argentina é
apenas um entre outros fatores que incidem sobre a evolugéo
do bloco. Tanto os processos politicos internos nos demais
paises como a prépria dindmica internacional sdo também
fatores decisivos. No entanto, os resultados na Argentina,
segundo pais mais importante do bloco, seguramente terdo
um peso significativo.

Disputaram essa eleicdo dois projetos principais: o de
continuidade do peronismo kirchnerista, materializado na
candidatura do Governador da provincia de Buenos Aires,
Daniel Scioli, da Frente para a Vitéria (FPV), e o da oposicao, de
matiz liberal, de Mauricio Macri, Prefeito de Buenos Aires, da
Proposta Republicana (PRO). Scioli concorreu com uma
plataforma de centro-esquerda, nacionalista, de continuidade
do projeto do governo atual, caracterizado por muitos analistas
como populista. J& Macri aglutinava um conjunto de forcas
politicas do centro a direita, de matiz liberal, pr6-mercado. O
candidato da oposicao representava uma aposta de mudanca
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“Em relacéo a inte-
gracao, as posicoes dos
dois principais concor-
rentes apresentavam

uma distingo nitida?

radical na politica argenti-
na, voltada para a busca de
uma recomposicdo das
relagbes do Pais com os
investidores externos e a
revisdo da estratégia
desenvolvimentista
implementada nos ultimos
anos.

Scioli, por outro lado,
foi nitidamente o candida-
to da continuidade, ainda
gue suas rela¢des com o
oficialismo tenham sido
sempre um tanto conflitu-
osas. O Governador da
provincia de Buenos Aires
foi vice-presidente na
primeira gestdo de Néstor
Kirchner (2003-06) e tinha
pretensdes a presidéncia.
Perdeu espaco para
Cristina e, desde entéo,
adotou uma postura de
relativo distanciamento, a
ponto de estabelecer uma
relagdo cordial com os
arqui-inimigos da presi-
denta, como o grupo
midiatico Clarin. Ainda que
tenha se mantido sempre
na FPV, buscava demarcar
diferengas com Cristina.
No entanto, a convergén-
Cia entre a recuperagéo da
popularidade do Governo
com o fato de ser Scioli o
candidato eleitoralmente

mais viavel fez com que os
dois polos dessa complexa
relacdo se reaproximas-
sem, um movimento que
foi consolidado com a
indicacdo do kirchnerista
Carlos Zanini para vice-
-presidente na chapa de
Scioli.

Em relagdo a integra-
¢do, as posi¢cbes dos dois
principais concorrentes
apresentavam uma
distincdo nitida. O
candidato da situagdo
incorporava, de forma
explicita no seu discurso,
uma postura integracionis-
ta, com foco na América
Latina e nas relacdes Sul-
-Sul. Nesse contexto, o
Brasil € um aliado estraté-
gico, e a prioridade da
Argentina deve ser “[..]
fortalecer e ampliar o
Mercosul, consolidar a
Unasul e dotar de maior
dinamismo a Celac”! J&
Macri defendia que a
Argentina precisava
“reinserir-se no mundo” e
abandonar o “eixo
bolivariano”.2 Para Rogelio
Frigerio, um dos seus
principais colaboradores,
“[...] é preciso revisar o
Mercosul e comecar a
olhar mais para o
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Pacifico”.3 O candidato
manifestava explicitamen-
te seu ceticismo em
relacdo ao bloco, afirman-
do que ele é hoje “[...]
quase uma ficcdo, cheio de
travas, vitima de um
retrocesso em relacdo ao
que se conquistou na
década passada” Uma
leitura superficial do
posicionamento dos
candidatos aponta,
portanto, uma visdo
simplista: no caso de
vitoria de Macri, a ruptura
com o Mercosul; no caso
de vitéria de Scioli, um
aprofundamento da
integragao.

No entanto, a realidade
quase sempre é mais
complexa, especialmente
no que tange a relacdo da
Argentina com seus
vizinhos. De um lado, é
inevitavel constatar que o
discurso integracionista de
Cristina Kirchner em seus
dois mandatos nem
sempre foi acompanhado
de a¢des concretas. Pelo
contrario, a frequente
imposi¢do de barreiras em
relacdo as exportacGes
brasileiras e as objecdes

argentinas que tém
bloqueado o acordo
Mercosul-Unido Europeia
mostram que, na vida real,
atitudes desse tipo por
parte da Argentina tém
mais atrapalhado do que
auxiliado o aprofunda-
mento da integracdo. As
contradi¢bes internas da
politica e da economia
argentina tém imposto
uma dindmica na qual os
interesses nacionais
argentinos tendem a criar
obstaculos ao aprofunda-
mento daintegragdo.

A Argentina sofreu
duas grandes ondas de
desindustrializacdo: a
primeira, durante os anos
da ditadura militar (1976-
85), e a segunda, durante
os anos 90, nos governos
de Carlos Menem. Até
1976, as manufaturas
correspondiam a mais de
dois tercos do total das
exportagdes argentinas. A
participacdo da manufatu-
ra no Produto Interno
Bruto (PIB) do Pais caiu de
30,9%em 1989 para17,1%
em 1998. Por isso, a defesa
da industria nacional
tende a ser uma prioridade
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do Governo, o que implica
a adocdo de medidas
protecionistas. Além disso,
o Pais vive sérios proble-
mas cambiais desde o
default do inicio dos anos
2000 e dos conflitos com
oscredores, o que também
gera limites estruturais em
sua balanca comercial.
Esses dois fatores fazem
com que o Governo tenda
a adotar medidas que séo
contraditdérias ao seu
discurso pro-integragdo.
Por outro lado, a
proposta de Macri de
ruptura com um projeto
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1

focado na regido e na
busca por uma maior
abertura em relacdo ao
resto do mundo tampouco
implica uma renlncia a

integracdo. Para a
Argentina, o Mercosul
segue sendo essencial. O
bloco gerou um crescimen-
to do comércio 12 vezes
maior entre seus sOcios
desde a sua formagédo. Em
2013, a Argentina destinou
28% das suas exportacoes
a seus s@cios regionais e
recebeu deles 28% de suas

importacbes. Esse
comeércio registrou um alto
coeficiente de comércio
intraindustrial: mais de
50% do total de exporta-
¢coes de manufaturas da
Argentina destinaram-se
aos paises do bloco.

Além disso, o alto grau
de institucionalizacdo do
processo implica um custo
para sua ruptura. O
dirigente da Union Civica
Radical (UCR), partido que
apoia Macri, afirma que
“[...] é muito dificil que
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qualquer governo faca
retroceder os processos de
integracao”, “[...] a
correlacdo de forcas
parlamentares ndo vai
mudar muito e muitas
decisdes teriam que passar
por ali”® Isso dificulta
alteracbes muito radicais
nos termos do acordo.
Além disso, o desenho
institucional do Mercosul,
gestado nos anos 90, nédo é
incompativel com a
agenda liberal de Macri.
Portanto, para os
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liberais, em que pese a
busca de maior abertura
para o resto do mundo, o
Mercosul, no seu desenho
atual (como um tratado de
livre comércio, que é
altamente vantajoso paraa
economia argentina),
também é funcional. O
custo de uma ruptura ndo
justificaria o esforco
politico necessério. Ainda
assim, a tendéncia, no caso
de vitéria do PRO, seria de
um progressivo distancia-
mento da agenda do bloco,
com poucos esforgos reais
no sentido de avanco da
integracdo. Nesse sentido,
no longo prazo, umavitéria
de Macri poderia, de fato,
gerar uma dindmica de
enfraguecimento do
Mercosul. A busca de saida
do “eixo bolivariano” e de
uma ampliacdo das
relacGes com outros
blocos e paises foi parte
importante do discurso da
oposi¢éo.

Ja no caso de vitdria de
Scioli, o ponto de partida
tende a ser 0 mesmo: o
bloco continuar como se
encontra hoje — em ritmo
lento e em meio a impas-
ses muitas vezes causados
pela prépria Argentina.
Disso pode resultar a
continuidade da din&mica
atual. Contudo, se o ponto
de partida é o mesmo, esse
resultado também pode
abrir espago para uma
nova evolucdo. Com uma
vitéria da situacdo, €
possivel que as declara-
¢Oes de vocacao integraci-
onista do peronismo, até
agora mais retdricas do
que reais, possam ir além
do discurso. As ideias de
complementagdo produti-
va, de articulacdo de
cadeias de valor em escala
regional, assim como as
iniciativas de integracdo
na area da infraestrutura,
representam uma
abordagem potencialmen-
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teinovadora.

A continuidade de um
governo da FPV pode,
nesse caso, abrir espago
para uma nova dinamica,
uma estratégia de
aprofundamento do
Mercosul. Em seu progra-
ma, Scioli defende o
equacionamento das
disputas comerciais
intrabloco, um maicr
impulso politico cda
integragcdo produtiva, o
reposicionamento da
estratégia de inser¢do
internacional do bloco, a
agregacao de valor e
contetdo tecnolégico a
setores estratégicos e o
investimento em projetos
de infraestrutura e
integracdo energética.
Nesse caso, o resultado
eleitoral pode gerar
avangos importantes no
processo de integracdo da
regido.®@



